Wolfgang Giinther

'Die Entwicklung des Presbyterwahlrechts in Westfalen
seit der Einfiihrung der Rheinisch-Westfilischen
Kirchenordnung 1835

In seinem Aufsatz ,Presbyterial-synodale Ordnung in Westfalen hat
Jurgen Kampmann im Band 96, 2001, des Jahrbuchs fiir Westfalische
Kirchengeschichte die Entwlcklung des presbyterial-synodalen Prinzips
in Westfalen nachgezeichnet. Da zudem auch in den Kreissynoden und
in der Landesynode dariiber nachgedacht wird, ob das bestehende Pres-
byterwahlsystem zu verbessern sei, liegt es nahe, die bisherige Entwick-
lung des Wahlrechts zu verfolgen. Wesentliche Verinderungen lassen
sich am ehesten bei einem Vergleich zeigen. Daher wurde die Form
einer Synopse gewihlt, um die verschiedenen Wahlordnungen von
1835 bis zur Gegenwart darzustellen.!

Dabei ist festzustellen, dass in der ca. 170-jahrigen Geschichte der
Presbyterwahlordnungen in Westfalen nur vier verschiedene Ordnun-
gen in Kraft waren bzw. sind. Gleichzeitig wird deutlich, dass duBere
gesellschaftliche und politische Verinderungen in der Regel eine gravie-
rende Anderung des Wahlrechts nach sich gezogen haben.

Wihrend des preuBischen Konigreichs wurde die groBere Gemein-
devertretung von den minnlichen Gemeindegliedern gewihlt, wihrend
die groBere Gemeindevertretung zusammen mit dem alten Presbyteri-
um das neue Presbyterium wihlte. Das Presbyterium war das eigentli-
che Leitungsorgan. Es vertrat die Kirchengemeinde nach auBlen und
verwaltete das Gemeindevermogen. Es waren vor allem die wirtschaft-
lichen Kriterien, die es iberhaupt erméglichten, das Wahlrecht wahrzu-
nehmen bzw. gewihlt zu werden. Voraussetzung fiir das aktive und das
passive Wahlrecht sowohl fiir die groBere als auch fiir die kleinere Ge-
meindevertretung (Presbyterium) war die wirtschaftliche Selbstindig-
keit. Selbstindig war detjenige, der ein Offentliches Amt bekleidete,
einem eigenen Geschift vorstand oder einen eigenen Haushalt fithrte.
Da zudem nur die mannlichen Gemeindeglieder iiber 24 Jahre wahlbe-
rechtigt waren, schrinkte sich die Zahl der méglichen Reprisentanten
und Presbyter noch erheblich ein. Wenn Jurgen Kampmann eine

! Vgl auch: Kithn, Oskar, Das Wahlrecht der Gemeinde in der evangelischen Kirche
seit der Reformation, in: Monatshefte fiir Evangelische Kirchengeschichte des
Rheinlandes 30. Jg. 1981 S. 199-232.
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durchschnittliche Zahl von einem Reprisentanten je 62 Gemeindeglie-
der errechnet, so diirfte diese Zahl wohl eher zu hoch gegriffen sein.
Allerdings hatte die starke Einbindung der wirtschaftlich Selbstindigen
auch besondere Hintergriinde. Denn die groBere Gemeindevertretung
bestimmte iiber die Belastung der Gemeindeglieder durch die jihrlichen
Kirchenabgaben. Insofern konnte mit diesem Gremium eine zu hohe
wirtschaftliche Belastung, z. B. durch Kirchenneubau oder andere Auf-
gaben, vermieden werden. Folgerichtig sind auch die Aufgaben fiir die
groBere Gemeindevertretung neben der Wahl des Pfarrers und der
Presbyter im Verhiltnis zum Presbyterium vor allem wirtschaftlicher
Art (Grundstiicksangelegenheiten, Festsetzung der Gehilter und der
kirchlichen Abgaben). Anders als bei den spiteren Wahlordnungen ist
die Voraussetzung fir das aktive Wahlrecht an keine besonderen kirch-
lichen Kriterien gebunden. Erst fiir das passive Wahlrecht sowohl der
Reprisentanten als auch der Presbyter kommen weitere Voraussetzun-
gen hinzu: unbescholtener Ruf, ehrbarer Lebenswandel, fleiiger Be-
such des Gottesdienstes und Teilnahme am Abendmahl.

Kirchliche Wahlordnungen spiegeln aber auch immer die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse und Entwicklungen wider. So war die Uber-
nahme des Wahlsystems der Weimarer Republik in die neuen Bestim-
mungen zu den Kirchenwahlen eher selbstverstindlich bzw. aus Riick-
sichtnahme auf eine mogliche Genehmigung des Staates erfolgt. Zudem
verwendete man z. B. bei der Begriindung der Einfithrung des Verhilt-
niswahlrechtes dieselbe Argumentation, die auch auf der staatlichen
Seite fiir dieses Wahlsystem verwendet wurde. Das Listensystem sollte
Minderheiten eine ausreichende Vertretung in den kirchlichen Organen
gewihrleisten. Insofern war auch eine groBere Reprisentanz aller ge-
sellschaftlicher Gruppen in den Organen gewihrleistet. Wihrend auf
der Provinzialsynode die Einfihrung des Verhiltniswahlrechtes nicht
so sehr als Gefahr angesehen wurde — obwohl es auch dort einige kriti-
sche Stimmen gab —, war die Einfilhrung des Frauenwahlrechtes eine
viel groBere Herausforderung fiir die Synodalen. Die Gleichberechti-
gung im Wahlrecht erschitterte das festgefiigte Rollenbild von Mann
und Frau in der Kirche. Mit Ruickgriff auf altbekannte Bibelstellen (z. B.
1. Kor 14, 34: die Frau schweige stille in der Gemeinde) wurde auf der
Provinzialsynode 1919 mit Vehemenz versucht, die Aufnahme des
Frauenwahlrechts in die Kirchenordnung zu verhindern. Aber mit 63
zu 22 Stimmen wurde das aktive und passive Wahlrecht fiir Frauen re-
lativ deutlich iibernommen, allerdings begrenzte ein weiterer Beschluss
auch die Anzahl der Stellen, in die Frauen gewihlt werden konnten.
Das neue Recht war umso schwieriger anzuerkennen, als das alte Wahl-
recht auf dem Gedanken der Familie und dem besonderen Recht des
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Hausvaters ruhte. Konsequenterweise entfiel nun das Kriterium der
wirtschaftlichen Selbstindigkeit.

Voraussetzungen fiir das Wahlrecht waren jetzt neben der bloBen
Eintragung in der Wahlerliste erstmals auch gewisse kirchliche Krite-
rien. Nicht wihlen durfte derjenige, der wegen Verichtlichmachung der
Bibel bzw. unehrbaren Lebenswandels aus der Kirche ausgeschlossen
worden war. Auch die Verweigerung kirchlicher Amtshandlungen bei
sich bzw. seinen Kindern konnte zum Ruhen des Wahlrechtes fithren.
Fiir das passive Wahlrecht kam als weitere Voraussetzung hinzu, dass
der zu Wihlende das Vertrauen der Wihler in die Treue seines Beken-
nens des evangelischen Glaubens, seine kirchliche Einsicht und Erfah-
rung gewonnen hatte. Insofern war hier in verstirktem MaBe auch die
,kirchliche Eignung* des Kandidaten Voraussetzung fiir die Wihlbar-
keit, ein Kritertum, das in manchen Gemeinden zu Auseinandersetzun-
gen im Zusammenhang der kirchlichen Wahlen gefiihrt hat? Durch
den Verzicht auf die Ubetlappung der Amtszeiten war die groBere Ge-
meindevertretung sehr viel anfilliger geworden fiir die Stromungen der
Zeit, wie die Kirchenwahlen 1933 zeigten. Dass sich dieses nicht im
gleichen Mafle auf die Zusammensetzung der Presbyterien auswirkte,
beruhte auf der Mitwirkung des alten Presbyteriums bei der jeweiligen
Neuwahl. Ein , Durchmarsch der Deutschen Christen® und eine Majo-
risierung, wie Jirgen Kampmann in seinem Beitrag auffiihrt, war durch
dieses Siebsystem eben nicht bis auf die Ebene der Provinzialsynode
moglich.3

Nach 1945 wurden die Konsequenzen aus den Erfahrungen mit
dem Presbyterwahlrecht der Weimarer Republik gezogen. Im Mittel-
punkt stand nun die Bewahrung des Bekenntnisses. Die Wiedereinfiih-
rung des Personlichkeitswahlrechtes und der Uberlappung der Amtszei-
ten sollte fiir eine entsprechende Kontinuitit sorgen. Aber auch in den
letzten 50 Jahren hat es Verinderungen geben. So ist das Wahlalter ste-
tig gesenkt worden. Lag das Mindestalter fiir die Ubernahme des Pres-
byteramtes 1946 bei 30 Jahren, so ist heute jeder Volljihrige wihlbar.
Im Rahmen des Reformprozesses der Landeskirche* ist erneut die Ar-
beit und Zusammensetzung des Presbyteriums hinterfragt worden. Ne-

2 Anders als Kampmann in seinem Beitrag auf S. 211 darstellt, war auch bereits in

der Weimarer Republik die kirchliche Eignung der zu Wihlenden ein Kriterium fiir
die Wahl. Vgl. Wolfgang Giinther, Das Selbstverstindnis der Kirche vor Ort. Kon-
flikte um den Kurs der Evangelischen Kirche in Enger wihrend der Weimarer Re-
%ublik, in: Historisches Jahrbuch fiir den Kreis Herford 2001, S. 145-156.

3 gl. Bernd Hey, Die Kirchenprovinz Westfalen 1933-1945, Biclefeld 1974 [=
Beitrige zur Westfilischen Kirchengeschichte 2], S. 43-46.

4 | Kirche mit Zukunft”, Reformvorlage der Evangelischen Kirche von Westfalen,
2000.
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ben Fragen nach der sachgerechten Wahrnehmung der Leitungskompe-
tenz werden auch iuflere Rahmenbedingungen angesprochen. Ange-
sichts der Tatsache, dass in immer weniger Gemeinden aufgrund des
Mangels an Kandidaten tatsichlich gewihlt wird, muss eine Reform des
Wahlrechts darauf hinzielen, die Bereitschaft, Verantwortung zu tber-
nehmen, zu fordern. Hier besteht deshalb insbesondere bei den langen
Amtszeiten Handlungsbedarf, da sie angesichts der immer stirker wet-
denden Mobilitit der Gesellschaft gerade die Jingeren von der Gestal-
tungsmoglichkeit ausschlieBt. In den letzten 50 Jahren sind die Bestim-
mungen, die die Kirchlichkeit der Wihler und der zu Wihlenden unter-
strichen, Stiick fiir Stiick abgebaut worden. Insofern ist auch fiir viele
Gemeindeglieder die Hemmschwelle fiir eine Kandidatur bzw. eine
mogliche Amtsiibernahme gesunken. Viel wichtiger als jede Wahlre-
form wird aber eine Uberprifung des Amtsverstindnisses sein. Hier
klafft vor Ort vielfach ein groBer Widerspruch zwischen Anspruch und
Wirklichkeit. Je nach Formulierung eines neuen Amtsverstindnisses
kann eine neue Wahlordnung die Umsetzung fordern und erleichtern.
Es wird abzuwarten sein, in welche Richtung der Diskussionsprozess
gehen und welche Auswirkungen er auf die Presbyterwahlordnung ha-
ben wird.
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