Norbert Wex, Staatliche Biirokratie und stédtische Autonone. Entstebu Eirjf%rug
und Rezeption der Revidierten Stédteordnung von 1831 in Westfalen, Ferdinand Sché-
ningh, Paderborn 1997

Mit der Verdffentlichung von Norbert Wex liegt zum ersten Male eine Studie
vor, die die Einfihrung der Revidierten Stidteordnung in einem grofieren
Raum untersucht und die anhand der Gegeniiberstellung von gesamtstaatlicher
und regionalhistorischer Perspektive die Zielsetzungen und Intentionen der
verschiedenen Gruppierungen darstellt, die an der preuflischen Kommunalre-
form mitgewirkt hatten und von ihr betroffen waren. Anhand der umfassen-
den Analyse der Kommunalreform sowohl aus Sicht der staatlichen Institutio-
nen und Behérden ,von oben® als auch der stddtischen Vertreter ,von unten®
werden die kontriren Positionen von staatlicher Biirokratie und stadtischer
Autonomie und die Verfahren der Konfliktlésung und Entscheidungsfindung
auf ihren oftmals umstindlichen Wegen sichtbar gemacht.

Die ersten beiden Teile zeigen den Entstegungsprozcﬁ der Revidierten
Stidteordnung bis zur Entscheidung ihrer Einfiihrung in der Provinz Westfa-
len. Vor dem Hintergrund der politischen Situation und anhand des Schrift-
wechsels zwischen den Ministerien, dem Staatsrat, den Provinzialbehérden
und den Provinziallandtagen zeigt Wex Strategien und Einwirkungsversuche
der verschiedenen Beteiligten auf und konstatiert die Dominanz der ,zentral-
staatlichen Instanzen“ und die geringe Relevanz der Ansichten und Erklirun-
gen des Oberprisidenten und der Provinzialstande; vor allem die Provinzial-
stinde sieht er als ,Spielball des zentralen politischen Willens“. Dabei wird
auch deutlich, dal die Ergebnisse der Verhandlungen mit den Vertretern der
Provinz Westfalen — sei es mit dem Oberprisidenten oder des Provinzialland-
tages — von den politischen Einstellungen der Funktionstriger in den Ministe-
rien abhingig waren. Wihrend Wex im ersten Teil das Ziel des Innenministers
zum Ausdruck bringt, die Revidierte Stidteordnung nach eigenen Wiinschen
7u gestalten, stellt er in den Verhandlungen iiber die Frage nach der Verbrei-
tung der neuen Stadtverfassung die T' des Provinziallandtags heraus, iiber
die Entscheidung fiir die Steinsche Stidteordnung auf die Verinderung der
von ihm bevorzugten Revidierten Stidteordnung hinzuwirken. Daf} diese Tak-
tik des Provinzallandtags, der seine Mitwirkungsmoglichkeiten iiberschitzt
hatte, nicht die gewiinschten Erfolge brachte, fiihrt Wex auf den Regelungsan-
spruch des Staates zuriick. Die Taktik hatte aber bewirkt, dafl Gestaltungsspiel-
raume in das Gesetz der Revidierten Stidteordnung eingebaut wurden, die die
Einfithrung zu einem individuellen Prozef fiir die Stadte machen sollten. Da-
mit verfolgt Wex bei seiner Analyse des Entstehungsprozesses auch diejenigen
Versuche, Einfluf auf den Entstehungsprozel zu nehmen, die ihr Ziel mcht
erreicht hatten, die aber insofern nicht erfolglos geblieben waren, da sie indi-
rekt Einwirkungen gezeitigt hatten.

Die Stidte waren im Entstehungsprozefl nur indirekt iiber ihre Vertreter
im Provinziallandtag beteiligt. Dies anderte sich in der Einfithrungsphase, in
der die Auflerungen und Erﬁirun.gen der stidtischen Vertreter im Mittelpunkt
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standen. Als Ausgangspunkt fiir die Ziele und Motive der Stidte dienen Wex
die Gestaltungsspielrdume, die in der Revidierten Stidteordnung verankert
worden waren. Er untersucht dabei 36 Stidte des ehemaligen Herzogtums
Westfalen und der fritheren Grafschaft Mark, die nach 1815 unter der Verwal-
tung des Regierungsbezirks Arnsberg standen. Damit bilden zwei Gebiete die
Grundlage dg;r Analyse, die von ihrer vormaligen Zugehorigkeit unterschiedli-
che Verfassungen und stidtische Traditionen aufweisen und die den Verallge-
meinerungsanspruch der Untersuchung stiitzen. Denn nach Wex sollen nicht
die Singularitit und Komplexitit des jeweiligen Einzelfalls rekonstruiert, son-
dern iiber die Analyse der verschiedenen Motive, die zur Einfiihrung oder
Aussetzung der Revidierten Stidteordnung fiihrten, die einzelnen Aspekte
stddtischer Politik dargestellt werden. Dabei stellt er die erste Einfiihrungspha-
se der Jahre 1835 bis 1838 in den Mittelpunkt der Untersuchung, da es in die-
ser — im Gegensatz zu der zweiten Phase ab 1841 — noch kein geregeltes und
einheitliches Verfahren der Einfithrung gab. Durch die gréfieren Einfluflmog-
lichkeiten, die die Stadte damit in dieser ersten Phase hatten, hing im Falle des
Dissenses das, was eine Stadt durchsetzen konnte, von ihrer mnentation
und threm Engagement ab. Anhand der groflen Anzahl der angefiihrten stidti-
schen Erklirungen und Argumente zeigt Wex die Vielfalt der stidtischen poli-
tischen Vorstel.Fungen und deren Verankerung im Lokalen auf. Auf dieser Ba-
sis ist es ihm méglich, die Abweichungen der stidtischen von den staatlich-be-
hérdlichen Vorstellungen aufzuzeigen.

Nach Wex spielt sich die Entstehung und Durchfiihrung der Revidierten
Stadteordnung in diesem Spannungsfeld ab, das er durch das Begriffspaar der
stadtischen Autonomie und der staatlichen Biirokratie gekennzeichnet hat. Er
macht deutlich, wie sich das Gewicht zwischen den beiden Polen von der Do-
minanz der staatlichen Instanzen wihrend der Entstehungsphase zunichst zu-
gunsten der Stidre in der ersten Einfiihrungsphase verscﬁf)b, die Stidte dann
aber mit Beginn der zweiten Einfiihrungsphase in ihrem Handlungs- und Poli-
tikspielraum durch den obrigkeitlichen Zugriff stark eingeschrinkt wurden.

Den Abschluf} bildet die Bewertung der Revidierten Stidteordnung. Nach
der Etablierung waren weder die Stidte noch die Behdrden mit dieser zufrie-
den. Die Stidte mufiten Einschrinkungen ihres Handlungs- und Politikspiel-
raums hinnehmen. Aber auch die Behorden werteten die Revidierte Stidteord-
nung trotz der weitverbreiteten Einfiihrung als Miflerfolg, weil durch sie unge-
achtet aller Eingriffsrechte staatlicherseits ein politiscﬁ’er Raum entstandin
war, der sich allen Steuerungsversuchen entzog. Daher riickt Wex die Fort-
schrittlichkeit der neuen Stidteordnung fiir <Ee Provinz Westfalen in den
Blickpunkt. Sie basiert auf dem Vergleich mit den in den 1830er Jahren noch
geltenden franzosisch geprigten Verfassungen, die dem Gemeinderat nur bera-
tende Funktionen zuwiesen. Dagegen sieht die Forschung in der Regel die
Einfiihrung der Revidierten Stidteordnung mit den einschneidenden Eingriffs-
rechten der staatlichen Instanzen als Riickschritt an, indem sie die Steinsche
Stidteordnung mit ihren weitgehenden Selbstverwaltungsrechten als Maf3stab
nimmt.
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Mit der Darstellung der Entstehung, Einfiihrung und Rezeption der Revi-
dierten Stidteordnung in Westfalen ermoglicht Wex einen umfassenden Ein-
blick in die Kommunalreform des Stidtewesens in dieser Region. Seine Verof-
fentlichung wirket durch die Breite der angelegtcn Untersuchung und die Dich-
te des angefiihrten Materials ﬁber?t_l}gen und enthilt in einigen Details inter-
essante Anregungen. Vor allem der Teil {iber die stidtischen entationen
und Handlungsmotive bietet Einblicke in die stidtische politische Vorstel-
lungswelt der 1830er und 1840Qer Jahre.

Heike Vieregge

Helmut Miiller (Bearb.), Urkunden der Propstei Marsherg [Veroffentlichungen der
Historischen Kommission fiir Westfalen, XXXVII: Westfilische Urkunden
(Texte und Regesten), Bd. 8], Aschendorff, Miinster 1998, 391 S.

Mit dem hier anzuzeigenden Buch hat der Bearbeiter nach den ,,Urkunden des
Klosters Bredelar” (Fredeburg 1994) und den ,Urkunden des Klosters Dal-
heim* (Miinster 1995) binnen weniger Jahre ein drittes stattliches Regesten-
werk vorgelegt.Im Gegensatz zum , Westfilischen Urkundenbuch®, das (mit
Ausnahme der Papsturkunden) nach den mittelalterlichen Di6zesen Westfa-
lens gegliedert ist, werden in der Reihe der , Texte und Regesten“ die Urkun-
den nach Provenienzen, d.h. nach den Institutionen, fiir die sie ausgestellt oder
bei denen sie ins Archiv gelangt sind, zusammenstellt. Insofern wird mit Recht

ofler Wert auf die der eigentlichen Edition vorausgehende Einfithrung ge-
Fggt. In unserem Falle beginnt diese mit einem zwar knappen, aber allen An-
spriichen geniigenden Abrif} der Geschichte der Corveyer Propstei Marsberg
ur deren urkundlich belegte Zeit von der Mitte des 12. Jahrhunderts bis zur
Aufhebung im Jahr 1803; diesem folgt — vollig neu aus den Quellen erarbeitet
und alles bisher iiber die Marsberger Archivgeschichte Gedruckte weit iiber-
treffend — ein Kapitel ,zur Uberlie%erung des Marsberger Archivs“; schliefllich
wird die im Staatsarchiv Miinster und im Archiv der heutigen Propstei Ober-
marsberg ermittelte kopiale Uberlieferung ausfiihrlich vorgestellt. Neu — zu-
mindest hinsichtlich ihres Umfangs — ist die Auswahl der im Bild Wd:;i .
benen, sorgfaltig beschriebenen Siegel, deren eigenstindige Bedeutung e%u
storische Quelle damit auch in dieser Reihe ihre gebithrende Anerkennung er-
fahrt. Es bleibt zu hoffen, dafl in Zukunft auch die Qualitit der Fotos der
Qualitit der Siegelbeschreibung entspricht.

Von den 719 als Regest oder im Volltext wiedergegebenen Urkunden aus
den Jahren 1046 bis 1785 haben sich nur 379 bis heute fls Originale im Urkun-
denbestand ,Propstei Marsberg® im Staatsarchiv Miinster erhalten. Die iibri-
gen sind spiter teils in andere Miinstersche Bestinde (Kloster Bredelar, Klo-
ster Corvey, Kloster Dalheim), ins Archiv des Altertumsvereins Paderborn
oder in das schon erwzhnte heutige Propsteiarchiv Obermarsberg gelangt, teils
wurden sie aus kopialer Uber]ief%rung iibernommen und der Edition einge-
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