Anm. 2). E W. Graf fordert in Verbindung mit seinen Darlegungen iiber Theodor
Siegfried die Beriicksichtigung der theologischen Jungliberalen in einer prote-
stantischen Theologiegeschichte des 20. Jahrhunderts (S. 501f.). T. Rendtorff
vermerkt in seinem Artikel iiber die ,Kirche im Sozialismus“, daB} die
., Geschichte der Barthdeutung wie der Bonhoefferrezeption in der DDR* noch
nicht geschrieben worden ist (S. 589).

Leider fehlt in der reichhaltigen Festschrift ein Register. Vor allem ein Perso-
nenregister hitte die Fiille der Hinweise, die z. T. auch in den Anmerkungen vor-
liegt, zusatzlich erschlossen.

Helmut Busch

Thomas Kiister, Alte Armut und neues Biirgertum, Offentliche und private Fiir-
sorge in Miinster von der Ara Fiirstenbergs bis zum Ersten Weltkrieg
(1756 -1914) (Quellen und Forschungen zur Geschichte der Stadt Miinster, Serie
B, Band 17/2), Miinster 1995, VIII u. 352 S., 17 Abb.

Die Vorstellung des aus einer von Prof. Griinder betreuten Dissertation 1994
hervorgegangenen Buches soll mit Hiiffers, eines bedeutenden miinsterschen
Biirgers, Bemerkungen zu seinem Entwurf einer Stadteordnung fiir die Provinz
Westfalen vom 13.12.1826 beginnen:

.Das eigentliche Prinzip der Stadteordnung vom 19. November 1808 ist
unverkennbar die Absicht, die Einwohner einer von besoldeten Staatsbeamten
ausgeiibten fortdauernden und selbst bis ins Einzelne gehenden Bevormundung
in Gemeindeangelegenheiten zu entziehen, diese vielmehr unter gehoriger Auf-
sicht der eigenen Verwaltung der Eingesessenen zu iiberlassen, um dadurch eine
vermehrte Teilnahme und lebendigere Mitwirkung der Einzelnen zum Gesamt-
wohl hervorzubringen und so die Menschen zu wahren Stadt- und Staatsbiirgern
heranzubilden® (aus Johann Hermann Hiiffer — Lebenserinnerungen, Briefe und
Aktenstiicke bearbeitet und herausgegeben von Wilhelm Steffens Miinster —
Aschendorffsche Verlagsbuchhandlung — 1952 S. 394).

Wen es wundern sollte, daB Armenfiirsorge in Hiiffers ,Bemerkungen® nicht
vorkommt, der sollte sich erinnern lassen an eine kleine Schrift seines Onkels:

. Uber Armensteuern® von Wilhelm Hiiffer, ehemaligem Prior der supprimir-
ten Benedictiner Abtey Liesborn und nun Pfarrer daselbst. Miinster, 1819. (In
der Aschendorffschen Buchhandlung). In § 21 heif3t es:

,Mittel, auch die wenigen Wunder der Liebe, die noch in der Welt sind, weg-
zuschaffen.“ — ,Will der Regent nun auch aus seinen Staaten die noch vorseyen-
den Wunder der Liebe wegschaffen, so gebiete er nur Armensteuern. — Gleich
wird es heiBen: ,Ich gebe meine Armensteuern, und nichts mehr, als ich besteu-
ert bin ... Sollte ich, ,fragt nun die Liebe, die ehedem so freygebig war, die an gar
keinen Kalkiil dachte, so gern den Hungernden speisete, den Nackten bekleidete,
so gerne gab, so freudig wirkte, soll ich nun mehr thun als mein noch reicherer
Nachbar, da es nun Pflicht und nicht mehr Liebe ist? ich werde mich wohl hiiten,
daB ich mir keine neue Pflicht auflege ...
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Seit dem Mittelalter bestimmten vor allem der Rat, die Kirche und wohlha-
bende Biirger als Verwalter der zahlreichen Armenstiftungen die kommunale
Sozialpolitik. Dafl die Angehorigen der alten Eliten ihre Schliisselstellung zu
erhalten suchten, das ist auf diesem Hintergrund leicht zu verstehen. Die Neu-
ordnung der lokalen Armenverwaltung am Ende des 19. Jahrhunderts stand
dann — auch als Folge des Kulturkampfes — ganz im Zeichen eines lebendigen
BewuBtseins der sozialen Verpflichtung zur Caritas im christlichen Verstdndnis.
— Die Entscheidung des Magistrats, zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Armenfiirsorge eine enge Kooperation mit Hilfsvereinen einzugehen, fiel in eine
Phase, in der die kommunalen Verwaltungen umfassend ausgebaut wurden. Den
vom liberalen Biirgertum gepriigten Stédten erschien dies als Riickfall in Zeiten
kirchlicher Armenpflege. In Miinster bereitete sich jedoch friihzeitig der Uber-
gang zur dualen Struktur kommunalen Wohlfahrtswesens vor, die in der Weima-
rer Republik weite Verbreitung fand.

Im Einleitungskapitel (SS 1-17) wird zunichst die Fragestellung ,,Alte Armut
und neues Biirgertum® auf dem Hintergrund der Stadtgeschichte verdeutlicht.
Als Hauptstadt des 1802 aufgehobenen Fiirstbistums und Sitz preulischer und
franzosischer Zentralbehérden wurde Miinster zum Versuchsfeld fiir die Refor-
mexperimente der Landesherren und ihrer Beamten.

Nach der Revolution von 1848/49 veranderten sich die Voraussetzungen fiir
eine weitere Ausgestaltung grundlegend. Dabei wurde die Provinzialhauptstadt
im Laufe des 19. Jahrhunderts zunéchst zur Vorreiterin, dann aber zur Nachziig-
lerin bei der Einfithrung neuer Fiirsorgemodelle.

Uber den Forschungsstand wird sodann berichtet mit der Bemerkung, dafBl
der offentlichen und privaten Sozialfiirsorge vergleichsweise wenig Aufmerk-
samkeit zuteil wurde. Dabei wird festgestellt, daB offentliche, private und kirch-
liche Armentfiirsorge bisher weder als Aspekte lokaler Sozialgeschichte noch als
Schnittpunkt innerstadtischer Konflikte behandelt wurden. — Bei seinen For-
schungen konnte sich der Vf. auf mehrere unverdffentlichte Examens- und
Magisterarbeiten stiitzen, die Zugénge zu dem sehr erheblichen Quellen- und
Aktenbestand in einer Vielzahl von 6ffentlichen und privaten Archiven suchten
(Zusammenstellung auf SS 292-294). Dabei bestétigte es sich, da wir mehr
iiber Motive, Ziele und MaBnahmen der Fiirsorge als iiber die tatsdchliche
Lebenslage Armer wissen. — Schon hier sollen die umfinglichen und sorgféltigen
Tabellen und Grafiken besonders erwihnt werden, die zu schneller Ubersicht
auf SS. 289f. zusammengestellt sind. — Die auf den Seiten 297 bis 340 zusam-
mengestellten gedruckten Quellen und die Literatur zeigen, wie sorgfaltig und
umfinglich die Arbeitsergebnisse erhoben und abgesichert sind. — Durch das
Register auf den Seiten 341 bis 350 148t sich das Werk gut erschlieBen. 17 Abbil-
dungen vermitteln manche gute Anschauung.

— Angemerkt sei, daB 1996 ebenfalls im Aschendorff-Verlag eine 430 Seiten
umfassende Dokumentation von bisher nicht verdffentlichten Staats- und Magi-
sterarbeiten erschienen ist, die gute Moglichkeiten erschliet, von weiteren For-
schungsergebnissen zu erfahren. Dabei handelt es sich um den ersten Band der
Studien zur Geschichte der Armenfiirsorge und Sozialpolitik in Miinster. So
kann man nur gespannt sein auf weitere Verdffentlichungen in dieser Reihe.

295



Im zweiten Kapitel (SS 18-30) geht es unter der Uberschrift ,,Gedédchtnis
und soziale Leistung® um die mildtéitigen Stiftungen in ihrer Bedeutung fiir die
kommunale Armenfiirsorge. Dabei ergeben sich gute Einsichten in verschiedene
Stiftungswellen, die eben nicht nur in die Domelemosyne und den allgemeinen
Armenfonds eingehen.

Das dritte Kapitel (SS 31-116) stellt die Vereinheitlichung und ,,Verstaatli-
chung" zwischen 1756 und 1815 dar und gibt gut dokumentierte Verdnderungen
von der ,sozialen Disziplinierung” bis zum ,,droit a 1’assistance” in napoleoni-
scher, bergisch-franzosischer Zeit.

»Obwohl sich die gebildeten Schichten Miinsters, die iiber die Buchhandlung
Theissing bevorzugt naturwissenschaftliche, medizinische und kameralistische
Schriften bezogen, bereits seit lingerem an den ,zersetzenden EinfluB des Lesens
auf den Glauben‘ gewohnt hatten, konnte nach dem Urteil von Hermann Rothert
die Aufklirung hier ,nur voriibergehend ihr Licht auf den Scheffel’ stellen“
(S. 35).

Im Zentrum des vierten Kapitels (SS 117-196) ,,Stadt im Ubergang“ geht es
um die Einfiihrung der kommunalen Selbstverwaltung und die Krise des Pau-
perismus 1815-1880. Verschiedene , Armenkommissionen’ losten einander ab,
und der Weg fihrte weiter vom Almosen zur 6ffentlichen Unterstiitzung von
individueller Armenpflege zu vorbeugender Fiirsorge.

,In Miinster, wo das Armenproblem eher durch saisonale als durch strukturel-
le Bedingungen verursacht wurde, lag der Schwerpunkt des Fiirsorgehandelns
nicht auf vorbeugenden MaBnahmen, sondern auf Mildtatigkeit' und Korrektion.
Die Errichtung weiterer Hilfsanstalten stand damit in dezidiertem Gegensatz zur
Fiirsorgepolitik der Armenkommission, die durch neue Hilfsangebote und deren
Inanspruchnahme sowohl eine Aufweichung der traditionellen Armutsdefinition
als auch das Anwachsen einer sich selbst reproduzierenden Klientel befiirchtete.
Jegliche Form einer ,Hilfe zur Selbsthilfe’, die vom Primat der karitativ-defensi-
ven Fiirsorge abwich, wurde deshalb bis zum Ende der vierziger Jahre abgelehnt
oder, sofern von staatlicher Seite dekretiert, zumindest verzégert und nach Mog-
lichkeit privaten bzw. kirchlichen Trigern tibertragen” (S. 193 £.).

Fiir das fiinfte Kapitel (SS 197-283) steht die Urbanisierung in ihrem Ver-
héltnis zur Sozialpolitik im Mittelpunkt. Dabei begegneten sich burgerlicher
Traditionalismus und moderne Staatlichkeit, dabei ging es um den Schritt von
der Armenfiirsorge zur offentlichen Wohlfahrtspflege. Schon damals gab es
einen Streit um die Modernisierungskrise.

»,Die unabhingige, ausschlieBlich von den Biirgern getragene stddtische
Armenpflege, die am Beginn des 19. Jahrhunderts ihrer Zeit noch weit voraus
war, wurde somit am Ende des Jahrhunderts durch ein gesetzlich eng definiertes
System sozialer Fiirsorge abgelost, das unter der Aufsicht von Fachbeamten
stand. Das schlof die Ubertragung spezieller Fiirsorgeaufgaben an die privaten
und kirchlichen Triger nicht aus. Die Ubereinstimmung der armenpolitischen
Ziele trug im Gegenteil wesentlich zur Verbesserung der Zusammenarbeit bei
und erwies sich als wichtige Voraussetzung fiir die Bewaltigung der umfangrei-
chen Fiirsorgeaufgaben in der Kriegswohlfahrtspflege und im dual strukturier-
ten Wohlfahrtsstaat der Weimarer Republik* (S. 2501.).

296



Im kurzen, abschlieBenden und zusammenfassenden sechsten Kapitel (SS
284-288) geht es um den Wandel von plurarer zu dualer Struktur. Bei allen
Neuordnungsversuchen dieser Ubergangszeit handelte es sich um Reformen von
oben, welche die Armenpflege staatlicher Aufsicht unterstellten und die Aus-
fithrung den kommunalen Behorden tibertrugen. — Bis zum Ausbruch der Pau-
perismuskrise behielten die Anhénger der individualistischen Armenpflege in
diesem Konflikt zwischen vorbeugender und karitativer Fiirsorge die Oberhand.
Vor allem kam die noch sehr zégerliche Bevolkerungsentwicklung dem an der
christlichen Almosenlehre orientierten Filirsorgekonzept entgegen. Deshalb
konnten sich katholische und evangelische Biirger an den zahlreich entstehen-
den, von ihrer jeweiligen Zielsetzung her weitgefiacherten Hilfsvereinen beteiligen.

»Schon die Vielzahl unterschiedlicher Triger und Zielsetzungen machte es
erforderlich, die Verteilung der Zustdndigkeiten und Gewichte zwischen der
Kommune, den Kirchengemeinden, der Provinzialfiirsorge und der privaten
Wohltitigkeit genau auszutarieren. Wahrend die Arbeiterschutz- und Sozialpo-
litik nunmehr ganz dem Staat tiberlassen wurde, entwickelte sich die Ausgestal-
tung der sozialen Fiirsorge allmédhlich zu einer Doméne der Kommunen, Vereine
und Provinzialbehtérden. Miinster blieb dabei im Gegensatz zu anderen Stédten
eine Auseinandersetzung um den Primat der 6ffentlichen oder der privaten Fiir-
sorge erspart, weil die Vertreter der kommunalen und der konfessionellen Fiir-
sorge aufgrund ihrer sozialen Herkunft und gemeinsamer Zielsetzungen in enger
Verbindung zueinander standen, wenn sie nicht sogar in Personalunion sowohl
in der 6ffentlichen als auch in der privaten Fiirsorge leitende Funktionen tiber-
nahmen® (S. 286).

Daf} die Bemithungen der Evangelischen Kirchengemeinde und mancher aus
ihrem Geist begriindeten Hilfsvereine dargestellt und gewtirdigt werden, sei
kurz angemerkt. Bei der minoritdren Lage des evangelischen Bevilkerungsteiles
gehort auch das zu den so anschaulich geschilderten Wandlungen der Sozialpoli-
tik in Miinster.

Dafiir zwei Zitate:

»Die Armenkommission legte ihren Unterstiitzungsentscheidungen in der
offenen Fiirsorge weiterhin eine Armutsdefinition zugrunde, die von den Stiftern
des Mittelalters und der frithen Neuzeit prajudiziert worden war. Immer wieder
wurden Unterstiitzungsleistungen unter Hinweis auf Stiftungsbestimmungen
abgelehnt, insbesondere gegeniiber evangelischen Antragstellern. Die evangeli-
sche Kirchengemeinde sah sich deshalb genotigt, unter Mitwirkung des 1824
gegriindeten Frauenvereins eine eigenstindige Armenfiirsorge aufzubauen. So
unterstiitzte die Kirchengemeinde im Jahr 1827 fortgesetzt’ etwa vierzig Einzel-
personen und Familien“ (S. 182). 7

»Die evangelischen Schulkinder erhielten bis 1856 kein Schulgeld aus den
Fonds der Armenkommission und wurden in einer iiberwiegend von der Regie-
rung finanzierten Volksschule unterrichtet” (S. 272 aus Anmerkung 268).

Eine schon iiber den Rahmen der Darstellung hinausgehende Folgerung fiir
die Zeit der Weimarer Republik:

»Ein erster Grundsatzbeschlufl der am 2. Méarz 1919 aus allgemeinen und
gleichen Wahlen hervorgegangenen Stadtverordnetenversammlung zur kiinfti-
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gen Organisationsform des stidtischen Wohlfahrtswesens war unter Fithrung
des Zentrums bereits im Juli 1921 gefaBt worden. Als leitendes Organ der Fiir-
sorge fungierte danach der sogenannte WohlfahrtsausschuBl, dessen Zusammen-
setzung nicht mehr ausschlieBlich durch die Gremien der politischen Selbstver-
waltung, sondern zum iiberwiegenden Teil von der privaten Fiirsorge selbst
bestimmt wurde. Auf diese Weise sollten nach den Worten des am 26. Februar
1920 in sein Amt gewihlten Oberbiirgermeisters Dr. Georg Sperlich die Aufga-
ben der vor der Auflésung stehenden Armenkommission und der freien Triger
,Systematisch zusammengefaflt werden‘. Dementsprechend waren als Mitglieder
des neuen Ausschusses vorgesehen: Der Oberbiirgermeister bzw. der Dezernent
als sein Stellvertreter, zwei weitere Magistratsmitglieder, der Stadtarzt, der
Stadtschulrat, der Verwaltungsdirektor des Wohlfahrtsamtes, vier Stadtverord-
nete, vier Mitglieder des Unterstiitzungsausschusses, vier katholische Geistliche,
ein evangelischer Pfarrer, der Rabbiner, zwolf Vertreter der katholischen, drei
der evangelischen, zwei der nichtkonfessionellen und einer der jiidischen Wohl-
tatigkeitsvereine und -einrichtungen, die von den betreffenden Organisationen
direkt entsandt wurden* (S. 252 f.).

Eine solche historische Darstellung vermag auch zu eirer Ortsbestimmung in
der Gegenwart fithren. Das vermutet der Vf. in seinem Vorwort:

»Nicht zuletzt die Tatsache, daf der moderne Sozialstaat unter den Bedin-
gungen anhaltender Massenarbeitslosigkeit die Grenzen seiner Leistungsfihig-
keit erreicht zu haben scheint, hat die Diskussion um die Ursachen dieser Krise
in den letzten Jahren entscheidend vorangetrieben und zu intensiverer Beschif-
tigung mit den historischen Wurzeln des Wohlfahrtsstaates und verschiitteten
Alternativen der sozialen Sicherung gefiihrt. Denn es waren insbesondere die
Stadte, die in mehrfacher Hinsicht als Basis und Kristallisationspunkte fiir den
Ausbau der sozialen Fiirsorge und die weitere Ausgestaltung des Wohlfahrts-
staates dienten. Die folgende Untersuchung legt ihren Schwerpunkt deshalb
nicht so sehr auf die ,groBen‘ sozialpolitischen Innovationen wie den Ubergang
zur Arbeiterpolitik im Kaiserreich oder auf die Aufwertung der Weimarer Repu-
blik zum Wohlfahrtsstaat. Vielmehr wird versucht, am Beispiel der Stadt Miin-
ster, die in mancher Beziehung einen untypischen ,Weg‘ in die Moderne einge-
schlagen hat, die Uberlagerung traditioneller und moderner Fiirsorgeansitze im
19. Jahrhundert aufzuzeigen und nach den Konsequenzen zu fragen, die sich
daraus fiir die Lebensbedingungen der Bediirftigen in der Stadt ergeben haben*
(S. VII).

Als Praktiker fiir soziale Aufgaben wihrend 30 Jahren vermutet der Rezen-
sent, daBl uns diese historische Arbeit aufmerken lassen sollte auf die Bemiithun-
gen des Kommunitarismus, der aus den USA als Anfrage an uns verstanden wer-
den sollte. Diese Arbeit, die im Zusammenhang mit dem 1200jihrigen Stadtju-
bildum 1993 erschienen ist, gehort sicherlich wegen ihrer reichen Fiille an Mate-
rialien und geséttigten Fufinoten zu den bleibenden Ergebnissen unter dem
Motto ,, Zukunft hat Geschichte®.

Christoph Dahlkétter
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