Klaus Winterhoff

Zur Stellung und Funktion von Verbidnden
im evangelischen Kirchenrecht unter
besonderer Beriicksichtigung der
Vereinigten Kirchenkreise Dortmund!

Das Thema, das wir heute erortern wollen, hat mehrere Bezugsebe-
nen. Da ist zum einen der lokale Bezug. Sie leben und arbeiten in den
Vereinigten Kirchenkreisen Dortmund. Das Nachdenken uiber diese
konkrete lokale Struktur eines kirchlichen Verbandes ist der Anlaf}
unseres Zusammenseins.

Nun mag die Struktur der Vereinigten Kirchenkreise auch Lokalko-
lorit enthalten, sie ist jedoch keinesfalls nur von lokalem Interesse.
Vielmehr ist sie eine ganz besondere, im Bereich der Evangelischen
Kirche von Westfalen einmalige Auspragung des Verbandsrechts. Damit
ist auch der generelle Bezug auf die Rechtsfigur eines Verbandes
gegeben.

Und schlieBlich behandeln wir eine Strukturproblematik unter dem
Gesichtspunkt ihrer Verortung im evangelischen Kirchenrecht. Das
verlangt einige Bemerkungen grundsatzlicher Art zu Strukturfragen
evangelischer Kirchenverfassung, nach ihrem Aufbau und der Bedeu-
tung der verschiedenen Ebenen.

Zum Dienstcharakter kirchlicher Ordnung

»Die Evangelische Kirche von Westfalen urteilt iiber ihre Lehre und
gibt sich ihre Ordnung im Gehorsam gegen das Evangelium von Jesus
Christus, dem Herrn der Kirche. In dieser Bindung und in der darin
begriindeten Freiheit tibertrigt sie ihre Amter, iibt sie ihre Leitung aus
und erfiillt sie ihre sonstigen Aufgaben.“

Artikel 1 KO. Damit fangt alles an — eben auch unsere Kirchenver-
fassung. Die Einsicht in den dienenden Charakter allen rechtlichen
Handelns in der Kirche gehort zum grundlegenden Verstindnis kirchli-
cher Ordnung. ,Die christliche Kirche ist zwar mit der Inkarnation
Christi in die Strukturen dieser Welt eingegangen und nimmt dadurch
mit ihrem Recht, das als menschliche Gemeinschaftsordnung ius huma-
num ist, am Ordnungsgefiige der Welt teil. Das bedingt aber nicht eine
Teilhabe an menschlichen Herrschaftsstrukturen. Kennzeichen der

! Vortrag, gehalten am 18. Januar 1992 auf einer Klausurtagung des Vorstands der Vereinigten
Kirchenkreise Dortmund in Bad Meinberg.
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Kirche ist vielmehr, daf} es in ihr kein eigentliches ,,oben* und ,,unten®
gibt, sondern nur ein arbeitsteiliges Miteinander, in dem jeder jedem
helfend zugeordnet ist.“ ,Demzufolge stellt sich die Verfassung der
Kirche als Aufbau einer Dienstgemeinschaft dar.“2 ,,Christliche Gemein-
den sind darauf angewiesen, sich wechselseitig zu helfen. Dieser Grund-
gedanke rechtfertigt die kirchenrechtliche Struktur aller uber die
Gemeinde hinausfiihrenden organisatorischen Zusammenfassungen. Er
widerlegt zugleich zwei Gegenauffassungen:

Nach dem extremen Kongregationalismus bzw. Independentismus
soll jede Gemeinde die Fiille der ihr notwendigen und zugedachten
Gaben schon in sich selbst aufweisen, daher jede Ortsgemeinde die
alleinige Autoritdt in allen Dingen besitzen und in der Aufnahme von
Beziehungen zu anderen gleich unabhidngigen Gemeinden frei sein.”
,Richtig gesehen wird hier zwar, daB3 keine christliche Gemeinde einer
anderen einseitig rechtlich unterworfen sein darf. Die fiir den geistlichen
Aufwuchs einer Gemeinde entscheidenden Gaben kdnnen eben auch
aullerhalb von deren rdaumlichem Nahumfeld bestehen; andererseits
konnen aus dem Kreis einer Gemeinde Gaben und Auftrage liber die
Gemeindegrenzen hinaus ausstrahlen.

Streng nach dem Episkopalsystem verfafite Kirchen andererseits, wie
die romisch-katholische und orthodoxe, sehen einen regionalen Amts-
trager, eben den Bischof, als zentralen Triager der entscheidenden
geistlichen Vollmacht an; ihm sollen alle entscheidenden Aufgaben
vorbehalten bleiben und sich die Gemeinden und deren Amtstrager
unterordnen. Demgegeniiber haben die Reformationskirchen, auch wo
sie das Bischofsamt beibehalten wollten, dieses von vornherein nur als
ein Pfarramt mit einem grof3eren Aufgabenbereich verstanden. Evange-
lisches Kirchenrecht sieht nach alledem das Wechselverhéiltnis der
Gemeinden innerhalb eines regionalen Zusammenschlusses weder in
autarker Unabhingigkeit noch in einer Uber- und Unterordnung der
Gemeinden, sondern in einem rechtlich geordneten Verhiltnis des
geistlichen Gebens und Nehmens. Die rechtstheologische Grundlage
dafiir bietet das paulinische Bild vom Leib und den Gliedern (1. Kor. 12),
die in ihren Aufgaben und an ihrem jeweiligen Ort zwar verschieden
sind, aber zum Dienst aneinander im Leib Christi zusammengefiigt sind
und daher gleichermafBen unter dem einen Haupte Christus aufeinander
bezogen bleiben.“3

Was fiir das Verhiltnis der Gemeinden untereinander und in ihrem
Verhiltnis zu der sie umfassenden grofleren Einheit gesagt ist, gilt nun

2 H. Frost, Kirchenverfassung, — in: Evangelisches Staatslexikon, 3. Aufl., Stuttgart 1987, Sp.
1721.
3 A. Stein, Evangelisches Kirchenrecht, 2. Aufl., Neuwied 1985, S. 133, 134.
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ebenso im Verhiltnis aller kirchlichen Ebenen untereinander. Dabei
ereignet sich Kirche ,,gleichermafien in der einzelnen Gemeinde, wie auf
allen Stufen des kirchlichen Verfassungsaufbaus“t.

Halten wir also fest:

Die Ortsgemeinde ist auf das helfende Miteinander aller Gemeinden
ebenso angewiesen, wie eine umfassende kirchliche Gemeinschaft ohne
das gemeindliche Geschehen ihres Sinns beraubt wire. , Kirche ist nicht
ohne Gemeinde, wie Gemeinde nicht ohne Kirche ist.“5

Mit diesen Aussagen haben wir einen wesentlichen Aspekt dessen,
was wir presbyterial-synodal nennen, beschrieben. Genauer: Es ist die
Auslegung des Bindestriches, den wir bei unseren Diskussionen so oft zu
unterschlagen pflegen. Er kennzeichnet die funktionale Zuordnung der
kirchlichen Ebenen. Da kann nicht das Presbyterium zur Kreissynode,
die Kreissynode zur Verbandsvertretung und die Verbandsvertretung
zur Landessynode sagen: ,Ich brauche dich nicht, ich bin mir Kirche
genug. Ich bin allein die Kirche.“ Und da kann umgekehrt sich nicht die
Synode zur Herrin der Presbyterien aufschwingen. Beides ist der Kirche
gianzlich unangemessen, da es die Kategorien des ,,oben*“ und ,,unten®
jeweils in unterschiedlicher Bestimmung, wo im Einzelfall ,,oben“ und
Lunten* ist, als Herrschaftsbegriff in eine Gemeinschaft des Glaubens
und der Liebe einfiihrt.

Diese Einsichten haben sich deutlich in unserem geschriebenen
kirchlichen Verfassungsrecht niedergeschlagen. Unsere Kirchenord-
nung setzt in ihrem Aufbau bei der Gemeinde ein. Dann folgen
Kirchenkreis und Landeskirche. Daf} ich diesen Aufbau nicht als einen
solchen von unten nach oben bezeichne, diirfte nach dem bisher
Gesagten auf der Hand liegen. Indem die Kirchenordnung bei der
Gemeinde einsetzt, trdgt sie der Erkenntnis Rechnung, daf dies die
Ebene ist, in der sich kirchliches Leben in der Regel verwirklicht, indem
sich Menschen um Wort und Sakrament versammeln. Dem entspricht
ihre ,Verantwortung fiir die lautere Verkiindigung des Wortes Gottes
und fur die rechte Verwaltung der Sakramente. Sie soll dafiir sorgen, daf3
das Evangelium gemil dem in der Gemeinde geltenden Bekenntnis in
Lehre, Leben und Ordnung bezeugt wird“ (Art. 5 Abs. 1 KO).

Durch die geborene Synodalmitgliedschaft der Pfarrer und durch die
Entsendung von Abgeordneten in die Synoden nehmen die Gemeinden
unmittelbar an der Leitung der Kirche teil (Art. 54 Abs. 2 KO). Entspre-
chendes gilt im Verhiltnis zwischen Kirchenkreis und Landeskirche
(Art. 89 Abs.2 KO). ,Der inneren Bezogenheit von Gemeinde und
Kirche, wie sie in der Bestellung der Synodalen zum Ausdruck kommt,

+ H. Frost, Kirchenverfassung, Sp. 1720.
5 H. Frost, Kirchenverfassung, Spr. 1721.
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entspricht eine Beteiligung gesamtkirchlicher Organe an der Gestaltung
des Gemeindelebens. Die Gemeinde ist in ihrer Arbeit an landeskirchli-
che Gesetze und an das von den sie umfassenden kirchlichen Verbanden
erlassene Satzungsrecht gebunden.“¢ Die Kirchenordnung formuliert
dies in Art. 9:

,.Die Kirchengemeinde erfiillt ihre Aufgaben im Rahmen der kirchli-
chen Ordnung in eigener Verantwortung.*

Entsprechende Formulierungen finden wir auf allen kirchlichen
Handlungsebenen (vgl. 87 Abs. 1 Satz 2 KO, § 2 Abs. 1 Satz 2 VerbG).

Es herrscht also kein ,,Grundrecht* der Gemeinde darauf, in ihrem
Bereich nicht irgendwie organisatorisch angetastet zu werden. ,Es ist
kongregationalistische Denkweise, den Wirkungskreis der Gemeinde als
unantastbar im Sinne einer gemeindlichen ,,Souverinitat” zu betrach-
ten.“” Weil nicht nur die Gemeinde, sondern auch die diese umfassenden
Ebenen des kirchlichen Verfassungsaufbaus Kirche sind, kann eine
Parallele zum kommunalen Selbstverwaltungsrecht nicht hergestellt
werden.® Staatliche und kirchliche Selbstverwaltung sind wesensver-
schieden. Die einzelne Gemeinde steht mit den iibrigen Gemeinden in
einer Gemeinschaft des Glaubens und der Liebe, aus der sich wesentliche
Bindungen ergeben. Diese grundsitzliche Einordnung ist mit dem Wesen
der kirchlichen Gemeinschaft gegeben.?

Verband und Kirchenkreis als Ebenen kirchlichen Handelns

I. Eine besondere Strukturform kirchlicher Gemeinschaft stellt nun
der Verband dar. Unter kirchlichen Zweckverbianden verstehen wir
,selbstindige, mit kirchlicher und staatlicher Rechtspersonlichkeit aus-
gestattete Vereinigungen mehrerer kirchlicher Korperschaften, in
denen einzelne aus dem Kompetenzbereich der beteiligten Korperschaf-
ten dauernd delegierte Aufgaben von eigenen Verbandsorganen wahr-
genommen werden“.19 , Durch das kirchliche Recht wird den Zweckver-
bianden in weitgehend iibereinstimmender landeskirchlicher Formulie-
rung Selbstindigkeit im Rahmen der kirchlichen Ordnung zugemessen
(so auch in § 2 Abs. 1 Satz 2 VerbG). Allerdings sind die Zweckverbande,
verglichen mit den Korperschaften der jeweiligen kirchlichen Verfas-
sungsstufe nur Sekundargebilde, da sie in ihrem Bereich nicht iiber die

& H. Frost, Strukturprobleme evangelischer Kirchenverfassung, Géttingen 1972, S. 92.

7 R. Smend, Minderheitenschutz im Gesamtverbandsrecht (I), Gutachten des Kirchenrechtli-
chen Instituts der EKD vom 7. Juli 1959, — in: , Kirchenrechtliche Gutachten* Ius Ecclesi-
asticum, Band 14, Minchen 1972, S. 95ff. (97).

8 K. Wagenmann, Zur Selbstverwaltung in der Kirche, Festschrift fir E. Ruppel, Hannover
1968 S. 210 (225) m. w. Nachw.

® Vgl.: R. Smend, Gutachten ... vom 7. Juli 1959.

10 H, Frost, Strukturprobleme, S. 256.
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Gesamtheit!! aller denkbaren Kompetenzen verfiigen, sondern nur die
ihnen ausdriicklich delegierten Aufgaben wahrnehmen. In diesem Rah-
men sind sie aber unabhingig, eigenverantwortlich und rechtlich voll
handlungsfahig. Ihre in der Gesamtheit der kirchlichen Gesetzgebung
nur recht sporadische Erwdhnung und das fast véllige Schweigen der
Fachliteratur diirfen aber nicht dariiber hinwegtduschen, dafl den
groBeren Zweckverbéanden in jiingerer Zeit, nicht nur der von ihnen
verwalteten Mittel wegen deutlich ein Schwergewicht zugewachsen ist
und sie damit in erheblichem Mafe als strukturbildender Faktor ange-
sehen werden miissen.“!2 Darauf kdme man nicht, ndhme man nur
unsere Kirchenordnung zur Hand. Sie schweigt sich iiber den Verband
vollig aus, wenn man davon absieht, dafl Artikel 4 KO feststellt, daf3
Gemeinde- und Gesamtverbdnde Korperschaften des offentlichen
Rechts sind. Die grundsitzlichen Regelungen — obgleich von erheblicher
kirchenverfassungsrechtlicher Relevanz - finden sich nicht in der
Kirchenordnung, sondern im Verbandsgesetz. Neuere Kirchenverfas-
sungen allerdings nehmen die Grundziige des Verbandsrechts folgerich-
tig in ihren Normenbestand auf (vgl. etwa Artikel 511f. der Verfassung
der Nordelbischen Evangelisch-Lutherischen Kirche).

Das Verbandsrecht der Evangelischen Kirche von Westfalen ist
geregelt im Kirchengesetz iiber die Verbidnde von Kirchengemeinden
und Kirchenkreisen in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Ver-
bandsgesetz) i.d. F. der Bekanntmachung vom 1. Marz 197813. Die
umfianglichen Moglichkeiten, die dieses Gesetz fiir die Ausgestaltung von
Verbanden bietet, waren bei der Griindung der Vereinigten Kirchenkrei-
se Dortmund noch nicht gegeben. Diese haben sich unter Geltung des
fritheren Rechts und an diesem vorbei im Wege besonderer Gesetzge-
bung entwickelt. Ein Blick auf die Geschichte des Verbandsrechts in der
Evangelischen Kirche von Westfalen ist daher unerldBlich fiir das
Verstandnis bestimmter Entwicklungen und Problemlagen, die sich
heute zeigen.

1. ,Historische Ursprungsmomente fiir die heutigen Zweckverbénde
bedeuten die in fritheren Zeiten stark verzweigten Zusammenhénge
zwischen Mutter- und Tochtergemeinden, in enger Verbindung mit dem
Stadtregiment gewachsene Gemeinschaftsformen mehrerer Pfarrkir-
chen an einem Ort, wie schliellich gemeinsame Pfriinden- und Armen-
geldverwaltungen. Das Bediirfnis zum Ausbau eigentlicher Verbands-
formen entstand mit dem Heranwachsen der Grofistadte in den Griin-
derjahren des ausgehenden 19. Jahrhunderts, wo eine sinnvolle Auftei-

11 Hervorhebung durch den Verfasser.
12 H. Frost, Strukturprobleme, S. 257.
13 KABI 1978, S. 24
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lung der alten Stadtkerngemeinden und die kirchliche Versorgung der
neuen Randgemeinden vor allem finanzielle Hilfs- und AusgleichsmaB-
nahmen, ferner eine gleichmaBige Kirchensteuerverwaltung, erforder-
lich werden lie3“14.

Die erste gesetzliche Regelung finden wir in dem , Kirchengesetz betr.
die Berliner Stadtsynode und die Parochialverbénde in groBeren Orten*
vom 17. Mai 1895!5. In der Begriindung heif3t es unter anderem: ,In
groBeren Orten, zumal solchen mit Massengemeinden und rasch wach-
sender Bevolkerung, in denen die Krifte der sich selbst liberlassenen
Gemeinden nicht ausreichen, um den vorhandenen Notstinden abzuhel-
fen, erscheint es unter Umstdnden unerldBlich, einen Teil der Aufgaben,
welche unter gewohnlichen Verhédltnissen der Einzelgemeinde obliegen,
ausnahmsweise auf groflere kirchliche Verbénde zu iibertragen.*

Das , Kirchengesetz iiber die Bildung von Parochialverbanden im
Geltungsbereiche der revidierten Kirchenordnung fiir Westfalen und die
Rheinprovinz® vom 4. Juli 190416 eroffnete dann fiir das Rheinland und
Westfalen die Moglichkeit eines kirchlichen Zweckverbandes. In der
grundlegenden Bestimmung von § 1 hief3 es dazu:

”§ 1

Werden Kirchengemeinden in mehrere unter einem gemeinsamen
Pfarramt nicht verbundene Einzelgemeinden geteilt, so konnen die in
Artikel I des Kirchengesetzes betr. die Berliner Stadtsynode und die
Parochialverbande in groBeren Orten, vom 17. Mai 1895 (Kirchliches
Gesetz- und Verordnungs-Blatt S. 37), dem Berliner Synodalverband
ilbertragene Rechte und Pflichten ganz oder teilweise einem aus den
gedachten Einzelgemeinden gebildeten Gesamtverband iibertragen
werden.

In Ortschaften, welche mehrere unter einem gemeinsamen Pfarramte
nicht verbundene Kirchengemeinden umfassen, konnen die gleichen
Rechte und Pflichten ganz oder teilweise einem aus samtlichen oder
einigen Kirchengemeinden der Ortschaft, geeignetenfalls unter Einbe-
ziehung angrenzender Kirchengemeinden gebildeten Gesamtverbande
iibertragen werden.

Einem bereits gebildeten Verbande konnen weitere Kirchengemein-
den derselben Ortschaft oder angrenzende angeschlossen werden.“

Dieses Kirchengesetz blieb in seinen Grundziigen bis zum 3. Novem-
ber 1965 in Kraft.

1 H. Frost, Strukturprobleme, S. 256.
15 KGVBI 1895, S. 37.
18 KGVBI 1904, S. 16.
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Die Kompetenzen der auf dieser Grundlage errichteten Verbande
waren beschrankt auf finanzwirtschaftliche Aufgaben. Sie waren deut-
lich auf Hilfsfunktionen angelegt, geistliche Kompetenzen kamen ihnen
nicht zu:

,2Der Stadtsynode liegt unbeschadet der Rechte und Pflichten der
Aufsichtsbehorden und der einzelnen Kirchengemeinden die Forderung
einer ausreichenden Ausstattung der Stadt Berlin mit duBeren kirchli-
chen Einrichtungen, insbesondere Pfarrstellen, kirchlichen Gebiduden,
Begridbnispladtzen ob.

Auch hat sie die Verpflichtung, den einzelnen Kirchengemeinden
diejenigen Mittel zu gewidhren, welche sie zur Erfiillung der ihnen
obliegenden gesetzlichen Leistungen bediirfen und in Ermangelung
zulanglichen Kirchenvermogens und dritter Verpflichteter (Patrone,
Stadtgemeinde Berlin etc.) sich nicht ohne Umlagen beschaffen konnen.“
(§ 1 Abs. 1 desKirchengesetzes iiber die Bildung von Parochialverbanden
im Geltungsbereiche der revidierten Kirchenordnung fiir Westfalen und
die Rheinprovinz i. V.m. §5 des Kirchengesetzes betr. die Berliner
Stadtsynode und die Parochialverbidnde in gréf3eren Orten).

2. Eine Neuordnung des Verbandsrechts erfolgte mit dem , Kirchen-
gesetz liber die Gesamtverbidnde und die Gemeindeverbande in der
Evangelischen Kirche von Westfalen (Verbandsgesetz) vom 21. Oktober
196517

Im Nachhinein will es so scheinen, als sei hier weniger eine Neuord-
nung als vielmehr eine Gesamtkodifikation der Rechtsmaterie erfolgt
ohne zukunftsweisende Perspektiven zu entfalten. Zuriickhaltung des
Gesetzgebers spricht aus jeder Zeile der Begriindung:

»Der vorliegende Entwurf geht davon aus, dal die bisherige Rechts-
gestaltung des Verbandsrechts im wesentlichen beibehalten werden soll.
Aus diesem Grunde hat auch der Entwurf die Bildung von Kirchenkreis-
verbanden, die das rheinische Verbandsgesetz vom 18.Januar 1963
zuldaBt, nicht vorgesehen. Diese in der Evangelischen Kirche von
Westfalen fiir den Bereich Dortmund bestehende Frage ist durch das
Kirchengesetz {iber die Teilung des Kirchenkreises Dortmund und die
Errichtung der Vereinigten Kirchenkreise Dortmund vom 9. Oktober
1959 (KABI. 60 S. 36) besonders geordnet worden.

Die Verbinde sollen auf eine den Gemeinden dienende Tatigkeit
beschrankt bleiben. Daher wurde soweit wie moglich an das bisherige
Recht angekniipft und im wesentlichen der Rahmen fiir die nach
ortlichen Notwendigkeiten zu treffende Verbandsordnung gegeben. Die
Aufgabenstellung des Verbandes soll auf die Wahrnehmung gemeinsa-
mer kirchlicher Aufgaben beschrinkt bleiben; die Ubernahme solcher

17 KABI 1965, S. 111.
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Aufgaben, wie z. B. die Errichtung von Verbandspfarrstellen soll ihnen
nicht zustehen.*

,Der Entwurf ist von dem Gedanken getragen, dal die wesentlichste
Aufgabe des Verbandes darin besteht, gemeinsam kirchliche Aufgaben
und einen Finanzausgleich unter den Verbandsgemeinden durchzufiih-
ren. Dabei soll das Gefiige Kirchengemeinde — Kirchenkreis — Landes-
kirche nicht durchbrochen werden.“18

3. Dem Gesetz in seiner urspriinglichen Form war kein langes Leben
beschieden. Es kam die Zeit der Strukturiiberlegungen. Im Oktober 1969
erteilte die Landessynode den Auftrag, den vom Strukturausschuf}
vorgelegten Rahmenplan fiir die gegliederte Gesamtgemeinde im einzel-
nen auszuarbeiten und die entsprechenden Rechtséanderungen vorzube-
reiten. Dazu sollte auBBer entsprechenden Anderungen der Kirchenord-
nung auch eine Uberarbeitung des Verbandsrechts gehoren. Der Ent-
wurf lag der Landessynode 1970 zur Beratung und BeschluB}fassung vor.
In der Begriindung dazu hief3 es unter anderem:

,Dem Entwurf liegt der Gedanke zugrunde, den nach dem geltenden
Verbandsrecht zulidssigen Gemeinde- oder Gesamtverband von der
herkommlichen Form eines in erster Linie auf die Wahrnehmung
gemeinsamer Finanzplanungs- und Verwaltungsaufgaben beschriankten
Zweckverbandes zu einer kirchlichen Korperschaft weiterzuentwickeln,
welche auf der Ebene zwischen der Kirchengemeinde und dem Kirchen-
kreis alle kirchlichen Aufgaben wahrnehmen kann, die auf dieser Ebene
im Interesse der Arbeit am sinnvollsten wahrgenommen werden.!? Diese
umfassende Aufgabenstellung 148t es notwendig und sinnvoll erschei-
nen, daB kiinftig auf die Moglichkeit zur Errichtung von Verbandspfarr-
stellen gegeben wird. Ferner soll im Interesse einer fachlichen Gliede-
rung der Arbeit des Verbandes und der Verbandsorgane die Stellung der
Verbandsausschiisse gestarkt und insoweit eine Parallele zu den Fach-
ausschiissen gezogen werden, die fir die verantwortliche Arbeit in der
gegliederten Gesamtgemeinde vorgesehen sind. Dariiber hinaus soll es
in Zukunft moglich sein, daf sich zur Wahrnehmung einzelner gemein-
samer Aufgaben auch Kirchenkreise oder Kirchengemeinden und Kir-
chenkreise zu einem Verband zusammenschlief3en.“20

Indem nunmehr die Wahrnehmung aller gemeinsamen Aufgaben
durch den Verband ermoglicht werden sollte, wurde im Gesetz konse-
guenterweise auf eine abschliefende Aufzdhlung der Aufgaben - wie es

18 Zum Entwurf eines Kirchengesetzes iiber die Gesamtverbinde in der Evangelischen Kirche
von Westfalen (Verbandsgesetz), in: Niederschrift Landessynode 1965, S. 182ff. (183, 184).

19 Hervorhebung durch den Verfasser.

# Begriindung zum Entwurfeines Kirchengesetzes zur Anderung des Kirchengesetzes iiber die
Gesamtverbinde und die Gemeindeverbénde in der Evangelischen Kirche von Westfalen
vom 16. Oktober 1970, — in: Niederschrift Landessynode 1970, S. 178ff. (178).
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bisher der Fall war — verzichtet. Statt dessen wurden in §4 Abs. 1
exemplarische Handlungsfelder des Verbandes aufgezeichnet, im iibri-
gen aber die Aufgabenbeschreibung den Verbandsorganen selbst tiber-
lassen:

,Aufgaben, Verfassung und Geschiftsfithrung des Verbandes werden
in der Verbandssatzung geregelt” (§ 3 VerbG).

Damit wurde den Verbandsorganen auch die Kompetenz dariber
eingerdumt, im Einzelfall zu bestimmen, wann eine ,gemeinsame®
Aufgabe vorliegt und worin diese besteht. Durch das Erfordernis der
kirchenaufsichtlichen Genehmigung der Satzung wurde dabei sicherge-
stellt, daB hier keine Willkiir walten kann, eine Reduktion der Verbands-
mitglieder auf ein bloBes Rechtssubjekt ohne Aufgaben ausgeschlossen —
eine im tibrigen auch rein theoretische Moglichkeit angesichts der
Zusammensetzung der Verbandsorgane.

Sieht man von der mit Kirchengesetz vom 3. November 19772
geschaffenen Moglichkeit ab, daf die Kirchenleitung in Ausnahmefillen
ein Verbandsmitglied aus dem Verband entlassen kann, gilt diese
Fassung des Verbandsgesetzes bis heute.

Das Verstandnis des Verbandes als eines in erster Linie auf die
Wahrnehmung gemeinsamer Finanzplanungs- und Verwaltungsaufga-
ben beschrinkten Zweckverbandes ist iberwunden, an seine Stelle ist —
jedenfalls als rechtliche Méoglichkeit — eine kirchliche Korperschaft
getreten, die auf ihrer Ebene ,alle kirchlichen Aufgaben wahrnehmen
kann, die auf dieser Ebene im Interesse der Arbeit am sinnvollsten
wahrgenommen werden.*

II. Bevor wir zur Rechtsentwicklung in Dortmund kommen, miissen
wir noch einen Blick auf die Entwicklung der kirchlichen Mittelebene,
den Kirchenkreis, werfen:

,Von je her sind die Kirchenkreise im Ansatz mehr gewesen als die
Summe der einzelnen Kirchengemeinden. Ihre Aufgaben lassen sich mit
den Stichworten Unterstiitzung der Gemeinden in deren eigenem
Dienst, Erfiillung gemeinsamer Aufgaben, Aufsicht iiber die Gemeinden
und Mitwirkung an der Leitung der Landeskirche umschreiben.“??

Was uns jedoch heute in Artikel 87 KO als Aufgaben- und Funktions-
beschreibung der kirchlichen Mittelebene entgegentritt, basiert auf den
entsprechenden Uberlegungen des Strukturausschusses zum geglieder-
ten Kirchenkreis von 1971. Die Kirchenordnung von 1953 regelte das
Recht der Mittelebene nur unvollkommen, es war weit hinter der
faktischen Entwicklung zuriickgeblieben. Vom Kirchenkreis hief3 es nur

2 KABI 1977, S. 147.
22 Jberlegungen zum gegliederten Kirchenkreis, Vorlage des Strukturausschusses zur Lan-
dessynode 1971, — in: Niederschrift Landessynode 1971, S. 355ff. (358).
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schlicht, daB er seine Aufgaben im ,,Rahmen der kirchlichen Ordnung in
eigener Verantwortung® erfiille (Artikel 87 KO 1953) und er das Recht
habe, ,fur besondere Dienste des Kirchenkreises die erforderlichen
Stellen ,,zu schaffen® (Artikel 89 KO 1953). Damit war der Kirchenkreis
als eigene kirchliche Handlungsebene nur im Ansatz beschrieben, weiter
ausgefiihrt war nur seine Funktion als mittlere kirchliche Aufsichtsebe-
ne. Die tatsdchliche Entwicklung zeigte jedoch ein anderes Bild:

Die ersten Ansidtze zu gemeinsamen Diensten im Kirchenkreis
entwickelten sich je nach der ortlichen Situation unterschiedlich.
Zunachst wurden einzelne Pfarrer mit kleinen besonderen Aufgaben
beauftragt (Frauenhilfe, Kindergottesdienst, Kirchentag, etc.). Ein star-
keres Gewicht kam dabei dem Synodalbeauftragten fiir innere Mission
zu, dem als erstem nach einer in der Landeskirche geltenden Ordnung
ein eigener Verantwortungsbereich zugewiesen wurde.

Als nach 1945 der Religionsunterricht in den Berufsschulen neu
gestaltet wurde, erwies es sich als zweckmafig, dazu Stellen fiir Pfarrer
und Katecheten bei den Kirchenkreisen zu schaffen. Um die Leitung
dieser neuen Arbeit zu erleichtern und einen unmittelbaren Kontakt zu
den zustandigen schulpolitischen Organen des Staates zu ermdglichen,
wurden fiir den Kirchenkreis Bezirksbeauftragte benannt.

Einzelne Kirchenkreise erhielten aufgrund besonderer ortlicher Ver-
haltnisse Pfarrstellen fiir Krankenhausseelsorge, Jugendpfarrer, Stu-
dentenpfarrer, Sozialpfarrer. Wieder andere entwickelten Stellen fiir
Erziehungs- und Eheberatung, fur Telefonseelsorge oder fiir Schulrefe-
renten.

1966 nahm die Landessynode diese Entwicklungen im Kirchengesetz
uber die kreiskirchlichen Pfarrstellen auf und ordnete die Rechtsverhalt-
nisse bei der Berufung der Kreispfarrer einheitlich.23

1968 gab die Verwaltungskommission Empfehlungen zur Organisa-
tion der Verwaltung von Kirchengemeinden und Kirchenkreisen heraus,
die eine allgemeine Neubesinnung liber diesen Arbeitsbereich einleite-
ten.24 Seither verlagerte sich das Schwergewicht der kirchlichen Ver-
waltung zunehmend auf die Kirchenkreise.

1969 beschlof} die Landessynode das Finanzausgleichsgesetz.?s Damit
wurde dem Kirchenkreis die Verantwortung fiir den Innersynodalen
Finanzausgleich ubertragen.26

Unter dem Stichwort der ,,Maf3stabvergrof3erung* forderte der Struk-
turausschuf:

KABI 1966, S. 158.

KABI III 1968, S. 13.

KABI 1969, S. 165,

Zum Vorstehenden vgl.: Uberiegungen zum gegliederten Kirchenkreis, S. 359.
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,Ein Entwurf fur die Neuordnung der kirchlichen Mittelebene muf3
beim Vorhandenen ankniipfen und zugleich die verdnderten gesell-
schaftlichen und kirchlichen Verhiltnisse beriicksichtigen. Der Kirchen-
kreis ist weiterhin und in Zukunft erst recht als eigenstandige kirchliche
Einheit zu sehen, deren Schwerpunkt darin liegt, daf3 hier die Gemein-
schaft der Kirchengemeinden und der kreissynodalen Dienste ihren
Ausdruck findet. Der Kirchenkreis wird in der Folge der groraumigen
Zusammenarbeit der Kirchengemeinden selber entsprechend grofler
sein miissen, um so seinen regionalen Aufgaben gerecht werden zu
konnen. Er wird zugleich als Arbeitsebene gesellschaftsbezogener fach-
licher Dienste ausgebaut werden missen. Der Kirchenkreis wird sich im
ganzen auf den vergroflerten Lebensraum und die zunehmende Diffe-
renzierung und Organisiertheit der Gesellschaft einstellen miissen.

Der Strukturausschufl ist deshalb der Meinung, da auch fiir den
Kirchenkreis der Grundsatz der grofirdumigen Zusammenarbeit sowie
der rdumlichen und fachlichen Gliederung gilt. Unabhidngig von der
Frage, wie dieser Grundsatz unter den unterschiedlichen Gegebenheiten
im Bereich der Evangelischen Kirche von Westfalen zu verwirklichen ist,
gilt, daB nicht die Teilung, sondern die Gliederung der Weg ist, um
notwendige Ubersichtlichkeit und Arbeitsfiahigkeit miteinander zu ver-
binden.2” Der Grundsatz der Uberschaubarkeit ist nicht auf einzelne
Personen, etwa den Superintendenten zu beziehen, sondern auf die
Dienstgemeinschaft des Kirchenkreises insgesamt, in ihrer Beziehung
auf die vorgegebenen gesellschaftlichen Lebensraume.“28
Aus dieser Vorgabe resultierten insbesondere folgende Vorschldge:

— ,Es ist zu bedenken, ob nicht angesichts der gewachsenen Aufgaben
der Kreissynodalvorstand vergroflert werden sollte.*

— ,Der Superintendent sollte in grofiraumigen, raumlich und fachlich
gegliederten Kirchenkreisen seine Aufgabe hauptamtlich wahrneh-
men.*

— ,Die Arbeitsweise der Kreissynode sollte so verdndert werden, daf3 die
Kreissynode ihre Leitungsaufgabe arbeitsteilig wahrnehmen kann.
Fiir die Leitung ist Sachnihe, Ubersichtlichkeit, breite Beteiligung und
Stindigkeit erforderlich. In klar umrissenen Arbeitsfeldern sollte die
kontinuierliche Arbeit der Kreissynode durch Fachausschiisse gesche-
hen. Jedem der Fachbereiche des Kirchenkreises ware ein Fachaus-
schufl zuzuordnen, dem die Kreissynode Leitungsaufgaben in dem
betreffenden Arbeitsbereich tibertragt.”

- ,,Die Zusammensetzung der Kreissynode und ihrer Fachausschiisse
sowie die Aufgaben der Fachausschiisse und deren Zusammenwirken

21 Hervorhebung durch den Verfasser.
2 Uberlegungen zum gegliederten Kirchenkreis, S. 375.
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mit dem Kreissynodalvorstand soll in einer Satzung festgelegt wer-
den.”

Die Umsetzung dieser Vorschlige erfolgt im wesentlichen durch das
11. Kirchengesetz zur Anderung der Kirchenordnung vom 18. Oktober
197429 sowie das Kirchengesetz iiber die Rechtsverhiltnisse des Superin-
tendenten in der Evangelischen Kirche von Westfalen (Superintenden-
tengesetz) vom gleichen Datum30.

Die soeben skizzierte Rechtsentwicklung erfolgte nach Bildung der
Vereinigten Kirchenkreise Dortmund ~ Verband der evangelischen
Kirchengemeinden und Kirchenkreise in Dortmund und Liinen -, von
ihrer Intention her war sie nicht auf die Dortmunder Kirchenkreise
angelegt, sie hat jedoch nach meiner Uberzeugung das BewuBtsein der
Dortmunder Kirchenkreise im Verhiltnis zu den Vereinigten Kirchen-
kreisen nicht unerheblich beeinfluf3t.

Damit sind wir bei der Rechtsentwicklung in Dortmund.

Die Rechtsentwicklung in Dortmund

Die Rechtsentwicklung in Dortmund verlief zur Rechtsentwicklung in
der Evangelischen Kirche von Westfalen an entscheidenden Stellen
asynchron:

I. Auf der Grundlage der §§ 4 und 5 des Kirchengesetzes iiber die
Bildung von Parochialverbédnden im Geltungsbereich der Evangelischen
Kirchenordnung fiir Westfalen und die Rheinprovinz vom 4. Juli 1904
erfolgte 1942 die Bildung eines Gesamtverbandes der evangelischen
Kirchengemeinden des Kirchenkreises Dortmund. Er war gemif der
seinerzeitigen Rechtslage ein klassischer finanzwirtschaftlicher Zweck-
verband.

II. Am 9. Oktober 1959 beschlof3 die Landessynode das , Kirchenge-
setz iiber die Teilung des Kirchenkreises Dortmund und die Errichtung
der Vereinigten Kirchenkreise Dortmund®“s..

Durch eine doppelte Entwicklung, Zuwachs an Gemeindegliedern
und Zuwachs von Arbeitsfeldern war der Kirchenkreis personell und
sachlich immer schwerer iiberschaubar geworden. Dies war allerdings
nicht nur in Dortmund als dem groBten der westfilischen Kirchenkreise
der Fall (1959: 57 Kirchengemeinden, ca. 452.000 Gemeindeglieder, 105
Gemeindepfarrstellen, 5 Kreispfarrstellen), es war eine allgemeine
Entwicklung. Bereits 1954 hatte die Landessynode einen Ausschulfl zur

2 KABI 1974, S. 207.

30 KABI 1974, S. 211.

a1 KABI 1960, S. 36; zum folgenden vgl. insbesondere Dubbi, Von der Finanzgemeinschaft zum
gemeinsamen Handlungsinstrument — Zur Vorgeschichte und Geschichte des Gesamtver-
bandes Dortmund und der Vereinigten Kirchenkreise Dortmund, in diesem Band B
113ff.
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Neugliederung iibergrofler Kirchenkreise beschlossen. Er tagte erstmals
am 23. Februar 1956 in Soest. Der Kirchenkreis Dortmund war durch
Superintendent Heuner vertreten. Als wesentliche Griinde fir Neuglie-
derungen wurden angefiihrt: Der Superintendent muf3 entlastet werden,
iiberschaubare Bezirke sind im Interesse von Kirchengemeinden und
Kirchenkreis notwendig, eine Richtzahl von 30 Pfarrern in der Pfarrkon-
ferenz ist angemessen. Neuordnung durch Teilung war die kirchenpoli-
tische Devise jener Jahre — der ,,gegliederte Kirchenkreis“ war noch kein
Thema. So wurde die Zahl der Kirchenkreise von 24 (1945) auf 33 (1968)
vermehrt.

Beider Teilung des Kirchenkreises Dortmund war streitig, ob 4 oder 5
Kirchenkreise entstehen sollten. Die Kirchenleitung sah Probleme bei zu
klein bemessenen Kirchenkreisen und sah von daher Schwierigkeiten
beim Kirchenkreis Liinen. Sie préaferierte die Teilung in 4 Kirchenkreise
um die Entwicklung der Gemeindegliederzahlen abzuwarten. Die opti-
mistische Dortmunder Sicht wurde insoweit nicht geteilt — das heutige
Ergebnis von rund 320.000 Gemeindegliedern, mithin ein Riickgang von
132.000 Gemeindegliedern, allerdings auch in keiner Weise vorausgese-
hen. SchlieBlich wurde doch der Dortmunder Wunsch nach Teilung in 5
Kirchenkreise realisiert. Dies erfolgte im erwdhnten Kirchengesetz tiber
die Teilung des Kirchenkreises Dortmund und die Errichtung der
Vereinigten Kirchenkreise Dortmund. Ein ungewohnlicher, aber in
diesem Fall rechtlich erforderlicher Weg. Normalerweise ist fur die
Neubildung oder Veranderung von Kirchenkreisen nur ein Beschluf} der
Kirchenleitung bzw. der Landessynode erforderlich (Artikel 86 Abs. 2
Satz 1 KO). In diesem Fall bestand jedoch die Besonderheit, eine im
geltenden Recht nicht vorgesehene Form des Zusammenschlusses von
Kirchenkreisen zu finden. Als Losung bot sich insoweit nur ein mit
kirchenordnungsandernder Mehrheit zu beschlieBendes Kirchengesetz
an.

Organe der Vereinigten Kirchenkreise waren die Vereinigten Kreis-
synodalvorstande und der Vorsitzende der Vereinigten Kreissynodalvor-
stande. Gemeinsame Tagungen der Kreissynoden oder eine kreissyno-
dale Delegiertenversammlung war nicht vorgesehen; die Vereinigten
Kirchenkreise waren damit nicht voll synodal ausgebaut. Die Vereinig-
ten Kreissynodalvorstdnde wahlten einen der Superintendenten der
angeschlossenen Kirchenkreise fiir seine Amtszeit als Superintendent zu
ihrem Vorsitzenden.

Die Aufgabenzuweisung an die Vereinigten Kirchenkreise erfolgte in
Form einer Generalklausel und einer exemplarischen Aufzahlung von
Einzelaufgaben. Die Vereinigten Kirchenkreise traten die Rechtsnach-
folge des bisherigen Kirchenkreises Dortmund an und tibernahmen mit
wenigen, gesetzlich bestimmten Ausnahmen dessen Dienste, Amter und
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Einrichtungen. Die Vertretung der kirchlichen Gesamtbelange in der
Offentlichkeit wurde dem Vorsitzenden der Vereinigten Kreissynodal-
vorstande zugewiesen, diesem oblag zugleich die regelméBige Einberu-
fung eines gemeinsamen Pfarrkonvents der 5 Kirchenkreise.32

Gebietsgleich blieb neben den Vereinigten Kirchenkreisen der auf-
grund des Rheinisch-Westfilischen Kirchengesetzes vom 4. Juli 1904
gebildete Gesamtverband evangelischer Kirchengemeinden Dortmund
als Finanz- und Steuerverband der angeschlossenen samtlichen 62
Kirchengemeinden der 5 Kirchenkreise im Stadtgebiet von Dortmund
und Liinen bestehen.33

Es verwundert nicht, daf3 diese Konstruktion auf Dauer nicht befrie-
digen konnte. So begannen Uberlegungen, wie das Handeln beider
Korperschaften koordiniert, ggf. zusammengefiihrt werden konnte.

Durch Beschluf3 vom 20. November 1969 beauftragte die Verbands-
vertretung den Strukturausschufl und die Leitungsgremien der Verei-
nigten Kirchenkreise und des Gesamtverbandes, Pldne fiir eine gemein-
same Ordnung der beiden getrennten Korperschaften zu entwickeln. Im
Beschluf3 der Verbandsvertretung vom 29. Marz 1971 heif3t es:

,,Die Verbandsvertretung nimmt den Entwurf der neuen Satzung der
Vereinigten Kirchenkreise Dortmund zur Kenntnis. In Erinnerung an
den Beschluf3 13 der Verbandsvertretung vom 20. November 1969
beflirwortet sie erneut den Plan, den Gesamtverband Evangelischer
Kirchengemeinden und die Vereinigten Kirchenkreise zu einer Korper-
schaft zu vereinigen.*34

Das Problem der Trennung von geistlichen und finanzwirtschaftli-
chen Aufgaben trat deutlich zutage:

So muBten z. B. viele Fragen, die finanzielle Auswirkungen nach sich
ziehen wiirden, nach Beratung und Beschlufifassung durch die Vereinig-
ten Kreissynodalvorstdnde noch einmal bezliglich der Mittelbereitstel-
lung vom zustindigen Gesamtverbandsgremium beraten werden. Durch
(teilweise) Personalunion von Kreissynodalvorstand und Gesamtver-
bandsvorstand konnte es geschehen, dal manche Frage von denselben
Verantwortungstriagern zweimal beraten werden mufite, nur in unter-
schiedlichen Gremien. Schon der Geschéaftsbericht des Gesamtverban-
des von 1966 forderte: ,,Hier wire eine Vereinfachung und Zusammen-
legung der Verantwortung auch im Sinne der Entlastung der Mitglieder
unserer Leitungsgremien durchaus zu begriiBen.“35

32 Zum Vorstehenden vgl.: H. Frost, Strukturprobleme, S. 271.

33 Vgl.: H. Frost, Strukturprobleme, S. 272.

3 Niederschrift iiber die Tagung der Verbandsvertretung des Gesamtverbandes evangelischer
Kirchengemeinden Dortmund vom 29. Marz 1971, Akten des Gesamtverbandes.

3% Akten des Gesamtverbandes.
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Ein weiteres Problem: Sachfragen, gemeinsame Planungen und
Schwerpunktbildung in der kirchlichen Arbeit erfordern in einer pres-
byterial-synodal verfaBten Kirche grundsitzlich Synodalentscheidun-
gen. Dazu stellten 1971 die Vereinigten Kreissynodalvorstédnde und der
Vorstand des Gesamtverbandes fest: ,,Eine solche Synode existiert im
Bereich der VKKD (Vereinigte Kirchenkreise Dortmund) nicht. Die
synodale Leitung obliegt den VKSV (Vereinigten Kreissynodalvorstan-
den), die aus den 5 KSV (Kreissynodalvorstidnden) gebildet werden. Es
muB gefragt werden, ob dieses Gremium ... eine Synode ersetzen kann.
Der VV (Verbandsvertretung), die formal eher synodale Merkmale tragt,
sind keine Aufgaben zur geistlichen Leistung iibertragen worden,
obwohl finanzielle Entscheidungen geistliche Entscheidungen voraus-
setzen. Hier zeigt sich die Problematik einer Konstruktion, in der man
geistliche und administrative (finanzielle) Aufgaben und Zusténdigkei-
ten zu trennen versuchte.*“3

III. Der Lésung der Probleme durch Zusammenfiihrung der beiden
Korperschaften aber stand das Verbandsgesetz in seiner Fassung von
1965 aber noch entgegen. Der Weg wurde erst frei durch die Anderung
des Verbandsgesetzes vom 16. Oktober 1970. Mit Urkunde vom 12.
Dezember 1972 errichtete die Kirchenleitung zum 1. Januar 1973 die
,Vereinigten Kirchenkreise Dortmund — Verband der Evangelischen
Kirchengemeinden und Kirchenkreise in Dortmund und Limen®. Die
entgegenstehenden Vorschriften des Kirchengesetzes uber die Teilung
des Kirchenkreises Dortmund und die Errichtung der Vereinigten
Kirchenkreise Dortmund wurden im Wege der Notverordnung der
Kirchenleitung zum gleichen Zeitpunkt auBer Kraft gesetzt37.

Der ErrichtungsbeschluB der Kirchenleitung vom 16. November 1972
enthilt im ibrigen noch einen Satz, der an dieser Stelle nicht unterschla-
gen werden darf. Er lautet:

,Der Verbandsvertretung soll vorgeschlagen werden, daf3 Schritte in
Richtung auf einen Kirchenkreis Dortmund bedacht werden.”3

Dieser Satz war ein wesentlicher Beratungsgegenstand der Kreissyn-
ode des Kirchenkreises Dortmund-Mitte vom 27. August 1973. In der
BeschluBifassung heifit es dazu lapidar:

3 Akten der Vereinigten Kirchenkreise Dortmund; zum Vorstehenden vgl. ausfiihrlich Dubbi
S. 138ff.

37 KABI 1973, S. 33.

3 Verhandlungsniederschrift iiber die Sitzung der Kirchenleitung am 15./16. November 1972,
Ziffer 13.
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»Die Kreissynode lehnt den Vorschlag der Kirchenleitung vom
16. November 1972 ab, ,Schritte in Richtung auf die Zusammenlegung der
funf Dortmunder Kirchenkreise zu erwagen.‘3®

Dieser Beschlufl wurde der Kirchenleitung unter dem 5. September
1973 durch den Superintendenten des Kirchenkreises Dortmund-Mitte
mitgeteilt. In seinem diesbeziiglichen Schreiben fithrte Superintendent
Dr. von Stieglitz dazu unter anderem aus:

wDer Beschluf3 der Kirchenleitung, der unter anderem gegen die
Dortmunder Stimmen erfolgte, hat bei uns Verwunderung erregt. Bei
den guten Erfahrungen, die wir hier mit einer funktionsfahigen Groéfe
von Kirchenkreisen gemacht haben, hat sich bei uns die Struktur der
Vereinigten Kirchenkreise immer stiarker durchgesetzt. Eigenverant-
wortung und Eigenleben des Kirchenkreises stehen in einer gesunden
Erganzung zu den Vereinigten Kirchenkreisen, die Gesamtaufgaben
wahrnehmen. Es ware uns verstandlicher gewesen, wenn die Kirchen-
leitung mit der Errichtung der Vereinigten Kirchenkreise Dortmund
eine Empfehlung an andere Kirchenkreise verbunden hitte, auch
ihrerseits die Struktur einer solchen Vereinigung zu erwigen, wenn dies
von der ,,Raumschaft“ nahegelegt wird. Die Wiedervereinigung der fiinf
Kirchenkreise zu einem Kirchenkreis wiirde nach unserer Auffassung
das synodale Leben, das sich in fiinf Bereichen entwickelt hat und weiter
entwickeln soll, schadigen und die bisherige Entwicklung in das struk-
turelle Unrecht setzen.

Vielmals bitten wir die Kirchenleitung, unsere Uberlegungen zur
Kenntnis zu nehmen und zu erwagen, ob es nicht richtiger ist, das Modell
Dortmund zu vervielfidltigen anstatt es zuriickzudrehen.“40

Die Vervielfidltigung des Modells Dortmund, ist aus guten Griinden
unterblieben, der ,gegliederte Kirchenkreis® hat sich als das zukunfts-
trachtigere Modell erwiesen.

Exemplarische Probleme der gegenwiirtigen Struktur

Einige Bemerkungen zu besonderen Problemlagen der Dortmunder
Konstruktion zum Schluf3:

Die Vereinigten Kirchenkreise Dortmund stellen in ihrer heutigen
Form einen Verband dar, der als libergreifende kirchliche Organisation
eines einheitlichen stddtischen GrofBiraums unter Bereitstellung der
erforderlichen Finanzmittel versucht, Kirchengemeinden und Kirchen-
kreise zu einem gemeinsamen, planvollen Handeln zu verbinden und
den geistlichen Herausforderungen gerecht zu werden. Sie sind damit

3 Niederschrift iber die Tagung der Kreissynode des Kirchenkreises Dortmund-Mitte vom 27.
August 1973, Akten des Landeskirchenamtes.
# Akten des Landeskirchenamtes.
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eine eigene Handlungsebene von Kirche. IThren Auftrag koénnen sie
allerdings nur erfiillen, wenn die Gemeinsamkeit des kirchlichen Han-
delns nicht nur satzungsméfiges Postulat bleibt, sondern auch von den
Verbandsangehorigen bejaht wird. Darum ist standig zu ringen. Insoweit
ist die Verbandsvertretung das Organ, das die Gesamtheit des Wollens
und des Handelns immer wieder neu zu durchdenken und zu artikulieren
hat. In ihr flieBen die unterschiedlichen Strome aus den Gemeinden und
Kirchenkreisen zusammen. Sie hat sie zu biindeln und den Weg des
Verbandes als den gemeinsamen Weg zu beschreiben und nach innen
und auBlen zu verdeutlichen. Dazu muf} sie sich immer dessen bewuf3t
sein, was ich eingangs mit dem Dienstcharakter der Strukturen im
evangelischen Kirchenrecht zu umschreiben versucht habe.

Und anders herum gilt, daB die Kirchengemeinden und Kirchenkreise
um des ganzen in Dortmund willen manche Aufgaben und Funktionen
nicht mehr haben, die ihnen anderswo zukommen. Die Kirchenkreise
konnen in einem Kirchenkreisverband nicht die Aufgaben haben, die
ihnen die jungere Rechtsentwicklung in unserer Kirche unter dem
Stichwort ,,gegliederter Kirchenkreis“ als selbstandige Handlungsebene
zuschreibt. Diese stellt in Dortmund der Verband dar.

Zwei Beispiele aus jiingster Zeit zum Problemfeld des ,,gemeinsamen
Handelns“:

Im einen Fall war aus landeskirchlicher Sicht nach dem Ergebnis der
Visitation der Vereinigten Kirchenkreise ein gemeinsames Handeln
angezeigt, es konnte jedoch nicht ins Werk gesetzt werden, im anderen
Fall lauft die Diskussion noch. Die Stichworte lauten: gemeinsame
Verwaltung und Tragerschaft der Diakoniestationen.

I. Zum Stichwort gemeinsame Verwaltung:

Ich will hier nicht die Wibera-Diskussion neu beleben, auch Synodal-
schelte liegt mir fern — letzteres trdgt erfahrungsgemidfB eher zur
Verstockung bei. Ich mochte nur aufeinen Aspekt hinweisen, der mir bei
der Arbeit an diesem Referat deutlich geworden ist: Als man die
gemeinsame Verwaltung haben wollte — im Jahre 1969 — konnte man sie
aus Rechtsgriinden nicht bekommen. Als man sie rechtlich hatte
bekommen konnen, waren die politischen Moglichkeiten nicht gege-
ben:

Im Mai. 1968 legte der ,Mathematische- und Programmierdienst
GmbH Dortmund® eine ,,Studie zur Organisation der Verwaltung der
Kirchengemeinden im Bereich der Vereinigten Kirchenkreise Dort-
mund® vor. Die Empfehlung ging dahin, eine gemeinsame Verwaltung
fiir die Vereinigten Kirchenkreise, den Gemeindeverband, die Kirchen-
kreise und die Kirchengemeinden zu schaffen. Nicht von ungefahr fielen
diese Uberlegungen zeitlich mit den Empfehlungen der Verwaltungs-
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kommission zur Organisation der Verwaltung in Kirchengemeinden und
Kirchenkreisen der Evangelischen Kirche von Westfalen zusammen.

Bei den Beratungen der Leitungsorgane bliebt die Frage der Trager-
schaft der gemeinsamen Verwaltung umstritten. So kam es dazu, daf3 mit
Antrag vom 21. Februar 1969 ein Rechtsgutachten vom Rechtsausschuf3
der Evangelischen Kirche von Westfalen, dem Vorldufer unserer heuti-
gen Verwaltungskammer, erbeten wurde.

Der Antrag hatte im wesentlichen folgenden Wortlaut:

,,Die Vereinigten Kreissynodalvorstdande Dortmund und der Vorstand
des Gesamtverbandes Dortmund erbitten vom Rechtsausschuf3 der
Evangelischen Kirche von Westfalen ein Rechtsgutachten uber die
Frage, ob
1. die Vereinigten Kirchenkreise Dortmund oder auch
2. der Gesamtverband ev. Kirchengemeinden Dortmund
die Tragerschaft einer gemeinsamen Verwaltungsdienststelle
a) fur die Vereinigten Kirchenkreise Dortmund und ihre Einrichtun-

gen,

b) fur den Gesamtverband ev. Kirchengemeinden Dortmund,
¢) fur die 5 Kirchenkreise und

d) fur die 62 Kirchengemeinden

ubernehmen konnen.

Die gemeinsame Verwaltungsdienststelle ist generell geplant im
Sinne der Empfehlungen der Verwaltungskommission zur Organisation
der Verwaltung in den Kirchengemeinden und Kirchenkreisen der
Evangelischen Kirchen von Westfalen.“4

Dem Antrag beigefiigt war eine Stellungnahme von Rechtsanwalt
Joachim Ellger, Mitglied des Vorstandes des Gesamtverbandes, der die
Einrichtung einer gemeinsamen Verwaltung bei der gegebenen Rechts-
lage fiir unzuléssig hielt. Er sah darin eine unzulédssige Majorisierung der
Verbandsmitglieder zur EntduBerung ihrer Selbstverwaltungsrechte.
Solches sei in Entsprechung zu den Regelungen des Kommunalverfas-
sungsrechts nicht moglich. (Das hierzu notwendige habe ich bei meinen
grundsitzlichen Ausfiihrungen schon gesagt, indem ich auf die Unver-
gleichbarkeit zwischen dem Selbstverwaltungsrecht der Kommunalge-
meinden nach Artikel 28 GG und dem kirchenrechtlichen Selbstverwal-
tungsrecht, wie es in Artikel 9 KO seinen Ausdruck gefunden hat,
hingewiesen habe.)

Die rechtsgutachtliche Stellungnahme des Rechtsausschusses vom
21. Mai 1969 war lapidar:

,Bei der augenblicklichen Sach- und Rechtslage konnen die vorgese-
henen Aufgaben einer gemeinsamen Verwaltungsstelle fiir die 5 neuen

41 Akten des Landeskirchenamtes.
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Kirchenkreise des fritheren Kirchenkreises Dortmund als Tréager dieser
Verwaltungsaufgaben weder die Vereinigten Kirchenkreise Dortmund,
noch der Gesamtverband evangelischer Kirchengemeinden Dortmund
wahrnehmen.*

In der Begriindung findet sich dazu noch der Hinweis:

,»Es mag fur die Zukunft zweckmaiBig sein, Bestimmungen zu erlas-
sen, die eine Konzentration der Verwaltungstitigkeit innerhalb des
Raumes der Kirche zuldt. In der Sitzung vom 21. Mai 1969 wurden diese
Bestrebungen eingehend erortert. Es mag die Landessynode die entspre-
chenden Vorschriften erlassen.“4

Letzteres ist inzwischen geschehen, fiir die Kirchenkreise in Artikel
102 Abs. 2 KO:

»(2) Durch Kreissatzung soll im Kirchenkreis eine zentrale Verwal-
tungsstelle (Kreiskirchenamt) eingerichtet werden. Ordnung, Leitung
und Geschaftsbereich sind in der Kreissatzung zu regeln.“

Fiir Verbande findet sich die entsprechende Regelung in § 4 Abs. 1
lit. e Verbandsgesetz:

»(1) Die Verbandssatzung kann insbesondere Bestimmung iber
folgende Rechte und Aufgaben des Verbandes treffen:

e) die Errichtung einer gemeinsamen Verwaltung des Verbandes und
der Verbandsgemeinden ...

Zur Umsetzung dieser Moglichkeiten bedarfes allerdings des entspre-
chenden gemeinsamen Willens ...

II. Das andere Stichwort ,, Trigerschaft der Diakoniestationen®:

Die Kirchenleitung hat unter dem 4. November 1991 das Positionspa-
pier des Diakonischen Werkes ,Stillstand oder Weiterentwicklung? zu
Situation und Perspektiven der Diakoniestationen im Bereich des
Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche von Westfalen“ den
Kirchenkreisen und Kirchengemeinden zur Stellungnahme iibersandt.
Unter der Uberschrift ,,Die strukturelle An- und Einbindung der zukiinf-
tigen Diakoniestationen in kirchliche Strukturen® heiflt es dort unter
Ziffer 3.1:

»Die presbyterial-synodale Ordnung unserer Landeskirche macht
deutlich, daB3 es Funktionen gibt, die auf synodaler Ebene kompetent und
professionell wahrgenommen werden miissen, ohne sie von der presby-
terialen Ebene zu l6sen, da die synodale Ebene durch die Presbyterien
gebildet wird. Um die Kompetenz und Sachkunde der Triger den
heutigen Leistungsherausforderungen anzupassen, mufl3 die Entschei-
dungs- und Verhandlungskompetenz fiir die Diakoniestationen zusam-
mengefalt und auf der vor Ort angemessenen Mittelebene angesiedelt
sein (z.B. Kirchenkreis, Diakonisches Werk des Kirchenkreises,

4 Akten des Landeskirchenamtes.
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Gemeindeverband). Dabei sind die vor Ort sehr unterschiedlichen
kirchlichen und diakonischen Leitungsstrukturen zu beriicksichti-
gen.“

Fiir die Vereinigten Kirchenkreise kann das nur die Ubernahme der
Tragerschaft der Diakoniestationen in den Verband bedeuten. Die
erforderliche Gemeindenihe und -verzahnung 1at sich strukturell ohne
weiteres satzungsmaBig absichern. Ich weil3, daf3 diese Frage derzeit bei
Ihnen intensiv diskutiert wird, ich hoffe, daB man gemeinsam dazu
kommt, eine gemeinsame Aufgabe auch als solche zu sehen und ihr
gemeinschaftswahrende und gemeinschaftsfordernde Strukturen gibt.
Eine Erfahrung wird man bei der Diskussion in Dortmund sicherlich
nicht machen, eine Erfahrung, der Rudolf Smend in einem Rechtsgut-
achten vom 1. Februar 1954 zum Thema Minderheitenschutz im Gesamt-
verbandsrecht folgenden Ausdruck verliehen hat:

»Aber es gibt Gemeinden, deren Haltung in solchen Fragen nicht
ernst genommen werden kann (ich bin noch kiirzlich von einem
pommerschen Pfarrer hart angelassen worden, weil ich nicht einsehen
wollte, da3 die Einrichtung eines kirchlichen Rentamts in seinem
Kirchenkreise schriftwidrig und bekenntniswidrig sei), in denen pasto-
raler Eigensinn und presbyteriale Engherzigkeit einer dringend notwen-
digen kirchlichen Zusammenarbeit peinliche Hindernisse in den Weg
stellen.“43

Was es woanders nicht alles gibt!

Zur Stellung und Funktion von Verbanden im evangelischen Kirchen-
recht unter besonderer Beriicksichtigung der Vereinigten Kirchenkreise
Dortmund — solch ein Thema bekommt man zumeist gestellt, wenn die
Sache fragwiirdig geworden ist. Fragwiirdig erscheint sie mir indes nicht,
wohl aber der Frage wiirdig. Die Sache selbst sollte fraglos sein oder aber
werden, indem die Vereinigten Kirchenkreise sich wiederentdecken als
strukturelle Dienstgemeinschaft zum Aufbau der Kirche in Dort-
mund.

4 R. Smend, Minderheitenschutz im Gesamtverbandsrecht (II), Gutachten vom 1. Februar
1954, - in: ,Kirchenrechtliche Gutachten* Ius Ecclesiasticum, Band 14, Miinchen 1972, S. 99ff.
(100, 101).
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